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ETNOGRAFIA, TRABALHO DE CAMPO E DIAGNOSTICOS
SOCIOECONOMICOS PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DE GRANDES EMPREENDIMENTOS NO BRASIL:

TEMPO, PODER E CATEGORIAS DE CLASSIFICACAO

A elaboracdo de estudos de impacto ambiental (EIA), exigida em processos de
licenciamento ambiental de grandes empreendimentos no Brasil,* envolve a
realizagdo de um trabalho denominado diagnéstico da regido em que sera im-
plantado um empreendimento. Cada vez mais, os diagnésticos socioeconémi-
cos de regides a ser impactadas por grandes empreendimentos tém compreen-
dido informacdes primarias e secundarias sistematizadas por profissionais da
area de ciéncias humanas e sociais.?

Esses profissionais sdo contratados por empresas de consultoria am-
biental, que por sua vez sdo contratadas pelas empresas ou consércios proprie-
tarios dos empreendimentos - o empreendedor — para elaborar estudos deman-
dados pela legislacdo ambiental brasileira. A rigor, sem as licengas ambientais,
um grande empreendimento ndo pode operar nem sequer ser construido.3

Em trabalhos anteriores (Gaspar, 2018, 2016), analisei partes de EIA, com-
parando-as com notas etnograficas a respeito do seu processo de elaboracdo. O
objetivo era lancar luz sobre os mecanismos utilizados nos EIA para afirmar a
viabilidade socioambiental de empreendimentos, apesar dos danos que causam.
E colocar questdes sobre o papel desempenhado por cientistas sociais nesse
processo. Esses trabalhos foram fruto de esforcos no sentido de analisar parte de
minhas préprias experiéncias em empresas de consultoria ambiental no Brasil,
sob diferentes vinculos de trabalho, entre 2006 e 2014. Estive envolvida na reali-
zacgao de estudos e atividades do licenciamento ambiental de empreendimentos
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como rodovias, linhas de transmisséo e subestacgdes de energia elétrica, portos e
atividades petroliferas — ora como consultora externa de diferentes empresas,
geralmente contratada para uma tarefa especifica dentro de um estudo maior;
ora como funciondria técnica em socioeconomia, atuando em diferentes proje-
tos simultaneamente, em suas variadas etapas, tanto em grandes quanto em
pequenas empresas. Neste interim, compartilhei também experiéncias e im-
pressoes de outros profissionais que atuam no mesmo campo. Trata-se, portanto,
de uma observacao em primeira mao da elaboracdo de estudos ambientais, a
partir da perspectiva de uma trabalhadora da consultoria ambiental. Nao se tra-
ta, todavia, do resultado de uma pesquisa académica com planejamento, objeti-
vos e financiamento especificos para fins cientificos, e vinculada a uma institui-
¢do universitaria ou de pesquisa, mas sim uma reflexdo a partir de minha atua-
cdo profissional. Durante o periodo em que trabalhei na drea, embora fosse cada
vez mais premente o desejo de produzir uma reflexao critica com base em uma
série de situagdes vividas, presenciadas ou relatadas por colegas, nunca houve
tempo ou oportunidade para sequer tomar notas. O presente trabalho e os ante-
riores se baseiam, portanto, em memorias e anotacoes de trabalho, algumas ve-
zes atualizadas por conversas frequentes com ex-colegas, e em documentos
produzidos no ambito do licenciamento, especialmente os EIA, além da biblio-
grafia produzida por cientistas sociais a partir da sua insercao profissional no
mercado da consultoria para licenciamento ambiental.

Desta vez, o foco recai sobre as relacdes estabelecidas entre consultores
(nesse caso, especificamente antropdlogos ou cientistas sociais) e populagdes
afetadas pelos grandes empreendimentos e arroladas como impactadas nos estu-
dos que visam licencia-los. Tendo como referéncia a andlise do antropélogo Jo-
hannes Fabian (2013) sobre o uso do tempo pela antropologia para estabelecer a
distancia em relagdo ao outro, comparo o trabalho de campo etnografico com o
trabalho de campo para diagndstico socioecondmico na elaboragdo dos EIA. Pro-
curo demonstrar que estes Ultimos, realizados previamente ao estabelecimento
do empreendimento, caracterizam-se pela radicalizacdo do dominio e do uso do
tempo por parte do consultor, dada a alardeada inexorabilidade da realizagdo da
obra, vinculada a uma decisdo politica frequentemente anterior ao processo de
licenciamento ambiental, a despeito da premissa de que tais estudos deveriam
avaliar sua viabilidade. Analiso também as implicacoes da apropriagao do traba-
lho realizado por antropélogos por empresas de consultoria ambiental.

A opcao pelo aprofundamento na etapa do licenciamento que consiste
na elaboracdo do EIA, indispensavel para a obtengdo da primeira de trés licencas
ambientais exigidas, decorre de alguns fatores. Primeiramente, foi nessa etapa
que se concentraram minhas atividades profissionais e, portanto, as experién-
cias que constituem insumo para a andlise. Em segundo lugar, por tratar-se da
etapa do licenciamento em que atua a maior parte dos profissionais de ciéncias
sociais, sob variados tipos de vinculos de trabalho.
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Ademais, a importdncia dos EIAs nos processos de licenciamento, defi-
nindo impactos e grupos ou populagdes impactados e, portanto, alvo de medidas
compensatoérias e mitigadoras, também justifica a opgao por realizar esse re-
corte.

Por fim, o EIA é por exceléncia a peca técnica que subsidia a autorizacgao
para a implantacdo de um empreendimento. Ainda que haja relatérios de apli-
cacao de programas ambientais e cumprimento de condicionantes em etapas
posteriores do licenciamento, e ainda que, na pratica, a implantacdo de um
empreendimento possa ser determinada por decisoes e medidas tomadas em
outras esferas e até a revelia do que foi estabelecido no estudo, o EIA perma-
nece sendo o documento que oficialmente confere respaldo e legitimidade téc-
nicos para as licengas concedidas. Tanto que propostas legislativas de mudan-
cas no licenciamento ambiental, frequentemente com reducao de exigéncias e
etapas, mantém a previsdo de realizacdo de EIA.S

Além do EIA, Bronz (2016) chama a atencdo para a necessidade de per-
ceber o que estd em jogo na forma como determinados grupos sdo selecionados
como objetos de estudo e, posteriormente, publico-alvo de medidas de com-
pensacao. De acordo com a autora, trata-se da formulagcdo de uma estratégia
de relacionamento das empresas com a sociedade, da qual fazem parte os me-
canismos de classificacdo das comunidades locais. Ou seja, as informacgoes
reunidas nos EIA contribuem para a elaboragdo da estratégia de uma corpora-
cdo para se relacionar com a sociedade.

Santos & Milanez (2017), analisando a atuagao de corporagoes transnacio-
nais (CTN) extrativas com base na abordagem conceitual de redes globais de
producédo (RGP) (Henderson et al., 2011), propoem a nocao de estratégia corpora-
tiva, em uma concepgao descritiva, para a compreensao de vinculos entre agentes
e ambiente. Concebem a estratégia corporativa como um repertério de agdes
coordenadas, desempenhado por um ou mais agentes, com vistas a elevar a ca-
pacidade da CTN de criar, ampliar ou capturar valor, expandir seu poder ou redu-
zir o poder de outros agentes e alterar a seu favor as condi¢oes de enraizamento.®
Em meio a taticas diversificadas, agrupaveis em padroes discerniveis segundo
seus efeitos externos, cabe destacar, para efeito de andalise do licenciamento
ambiental, a forma como as CTN “buscam influenciar - legal, alegal ou mesmo
ilegalmente - tanto os agentes politicos quanto as regras e as institui¢des politi-
cas voltadas a regulacdo de suas operagoes” (Santos & Milanez, 2017: 12).

ANTROPOLOGOS, TRABALHO DE CAMPO E ESTUDOS AMBIENTAIS PARA LI-
CENCIAMENTO

O espaco conferido aos profissionais das ciéncias humanas em empresas que
elaboram estudos ambientais pode ser considerado andlogo ao lugar das ques-
toes sociais no licenciamento. Bronz (2011: 32) identifica, no licenciamento
como um todo, uma “supremacia da preservacao dos ecossistemas naturais
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como um valor basico nos instrumentos da politica ambiental que regulam a
construcao de plantas de grandes empreendimentos”, embora verifique um
aumento da “importancia dada aos efeitos sociais ao menos nos discursos dos
gestores e dos empresarios”. Basso & Verdum (2006) ressaltam o menor nivel
de detalhamento exigido pelos érgédos licenciadores com relagdo ao meio so-
cioecondémico de muitos dos EIA, em comparagdo com os outros meios, além
de apontar a frequente auséncia de profissionais especializados para analisar
essa parte dos estudos, tanto nas empresas de consultoria que os elaboram
quanto nos 6rgaos governamentais encarregados de os analisar.

A demanda especifica por antropélogos ocorre somente no caso de em-
preendimentos que afetam terras indigenas (TI), quando sdo demandados es-
tudos em separado sobre essas populagoes, a ser avaliados pela Fundacgao Na-
cional do Indio (Funai),” que encaminha seu parecer ao 6rgdo ambiental licen-
ciador.

H4, contudo, também antropélogos que se dedicam aos diagndsticos
socioecondémicos dos EIA. Mesmo sem atender a uma exigéncia legal especifi-
ca pela expertise antropoldgica, a presenca desses profissionais, geralmente
pds-graduados, valoriza a composicdo das equipes técnicas que elaboram os
estudos.

Argumento que, além do titulo universitario, a valorizacdo dos estudos
ambientais em que estdo envolvidos antropdlogos ocorre em parte devido a
uma confusdo, vantajosa para as empresas de consultoria, relacionada a ex-
pressido trabalho de campo. E sabido que diferentes profissionais realizam tra-
balho de campo, e ndo s6 no contexto de estudos para licenciamento ambien-
tal - gedgrafos, sociélogos, oceandgrafos, bidlogos, sanitaristas etc. Quando um
antropélogo estd em campo, no entanto, fica subentendida uma associagiao com
o trabalho de campo etnografico. Assim, ao entrar em contato com populacgdes
afetadas por grandes empreendimentos, muitas delas classificadas como po-
pulacoes tradicionais® — aquelas classicamente consideradas objeto do conhe-
cimento antropolégico —, é tacitamente atribuida ao antropélogo alguma espé-
cie de acesso privilegiado a elas, devido a sua formacéao. Essa caracteristica
também incentiva a contratagdo de antropdlogos freelancers, exclusivamente
para a realizacdo de um trabalho de campo e elaboracdo de um relatério a
respeito,® tarefa bastante especifica, que vai subsidiar alguns capitulos que
compdem o diagndstico do meio socioeconémico de um EIA.

Isso coloca problemas de diferentes ordens, incluidos os éticos, concer-
nentes as relacdes entre consultores e impactados e ao conhecimento que é pro-
duzido a respeito dessas populagdes nesse contexto.

Ha trabalhos de cientistas sociais sobre licenciamento (por exemplo, Pi-
tanga, 2015 e Bronz, 2016) que tratam da relagdo desses com outros profissionais,
na hierarquia tanto das empresas de consultoria quanto do licenciamento. Es-
ses trabalhos trazem etnografias que desnaturalizam os ambientes corporativos
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em que sdo construidos os discursos e estratégias que legitimam os grandes
empreendimentos e o proprio licenciamento ambiental. Kirsch e Benson (2010)
chamam a atencao para o fato de que os empregados das corporagdes sdo obri-
gados a vender seu trabalho sob condi¢des de constrangimento e que néo atu-
am como agentes livres que poderiam expressar dissenso e pressionar por
mudancas. Os autores se debrucam sobre os modos pelos quais corporagoes
disciplinam ideias e empregados, argumentando que a existéncia de diferen-
ciacdo interna nas corpora¢des nao necessariamente corresponde a diferencas
externas, em termos das consequéncias de sua atuacao. E destacam a peculia-
ridade das circunstancias sob as quais os empregados das corporagdes sucum-
bem a resignacédo, dentro da perspectiva de que a caracteristica definidora do
capitalismo contemporédneo é a resposta corporativa a critica. O capital geren-
cia a critica de modo que o reconhecimento do dano causado pelas corporacdes
e o descontentamento a esse respeito sdo convertidos em estruturas de senti-
mento que promovem cinismo sobre a possibilidade de alterar estruturas sociais,
tornando a resignacdo um modo dominante de agdo politica.

Nesse sentido, escassas sdo as reflexdes sobre a relagdo consultor/impac-
tados. Uma delas é a contribuicdo de Fernandes (2005), que parte da elaboracao
de um laudo antropolégico a respeito de uma comunidade indigena impactada
por um aproveitamento hidrelétrico em Santa Catarina. Em parte, andalises co-
mo essa sdo escassas porque o contato com populagdes impactadas é fugaz e
constitui apenas uma parte de todo o trabalho realizado por esses profissionais
no ambito do licenciamento. E, todavia, para realizar esse contato que os cien-
tistas sociais sdo contratados, e sua presenca na equipe técnica dos estudos
elaborados é alardeada por empresas de consultoria como sinal da atencao a
impactos sociais dos empreendimentos. Por exemplo, ouvi de um empreendedor,
em reunido de negbcios, que estava contratando uma determinada empresa de
consultoria, cuja equipe contava com um grupo consideravel de cientistas so-
ciais, devido a presenca de muitos quilombos na area do empreendimento. Em
altima instancia, a expectativa do empreendedor era a de que uma empresa com
essas caracteristicas pudesse lidar melhor com as especificidades dessas po-
pulacgdes tradicionais, tornando mais provavel a obtenc¢ao das licengas ambien-
tais requeridas.

Ha dissertagdes de mestrado (por exemplo, Mazurec, 2012; Sampaio, 2006;
Silva, 2004) de cientistas sociais/consultores que tomam como objeto as popu-
lacdes afetadas por grandes empreendimentos em cujo licenciamento estiveram
envolvidos como profissionais, alguns contendo reflexdes a respeito do posi-
cionamento do pesquisador também como ator no processo de licenciamento
ambiental, que podem ser aprofundadas. Argumento que a apropriacdo dessa
expertise pelo mercado da consultoria para licenciamento ambiental esta rela-
cionada a um suposto acesso privilegiado dos cientistas sociais a essas popu-
lagdes, por meio de uma associagdo entre o trabalho de campo para diagnésti-
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co do meio socioeconémico e o trabalho de campo etnografico, entendido como
especialidade de profissionais como antropélogos e alguns sociélogos.

Partindo de reflexdes sobre a utilizagdo da antropologia para fins prag-
maticos, como, por exemplo, as pesquisas de mercado, Magnani (2009) chama
a atencdo para a ocorréncia de alguns mal-entendidos, com destaque para a
banalizacdo da etnografia como metodologia, estratégia de pesquisa e postura
intelectual. E apresenta, entdo, alguns tragos distintivos que marcam a especi-
ficidade da etnografia: trata-se de uma metodologia inseparavel das escolhas
tedricas no interior da disciplina e das particularidades dos objetos de estudo;
e engloba estratégias para inser¢do no campo, condi¢oes para pratica continu-
ada e experiéncia, e escrita final.

Nessa diregdo, a analise da atuagdo de antropdlogos na elaboragao de es-
tudos para licenciamento ambiental contribui de forma particular para pensar a
banalizacdo do método etnografico, pois pressupde uma confusdo til para em-
presas que tém interesses na transformacéo de territérios, muitas vezes contra-
rios aos interesses das populacdes afetadas, em uma relagdo assimétrica de po-
der, na qual estudos sdo elaborados para comprovar a viabilidade de empreendi-
mentos, cuja realizagdo estd associada a decisOes politicas previamente tomadas.

Nao se trata, aqui, de deslegitimar a ocupagao desses espacos do mercado
de trabalho por antropdlogos ou cientistas sociais, mas de refletir sobre o uso que
é feito de suas habilidades - tanto as requeridas para a realizacdo dos estudos
ambientais quanto aquelas presumidas por sua formacao profissional, ou ainda
por seu envolvimento prévio com as populacdes impactadas por determinado
empreendimento, como nos casos analisados por Fernandes (2005) e Geer (2003).
Kirsch (2014: 150) relata como a industria mineradora empregou antropélogos
com expertise nas localidades onde se situa seu empreendimento, na Papua Nova
Guiné, mas imp0s restri¢oes sobre o contetido de suas publicagdes.

Para tanto, cabe escrutinar os motivos pelos quais os trabalhos de cam-
po para diagnésticos socioeconémicos dos EIA ndo podem ser considerados
trabalho de campo etnogréfico. Cabe ainda compreender melhor as habilidades
postas em uso pelos profissionais que realizam os trabalhos de campo para
diagnésticos na consultoria ambiental e o tipo de conhecimento que é cons-
truido nessas condicoes, com finalidades distintas da produgado de conheci-
mento pela antropologia académica/universitdria. Um dos intuitos é o de con-
tribuir para que esses profissionais possam assumir um posicionamento escla-
recido em sua atuacao.

TEMPO E PODER

Para esclarecer as diferencas entre o trabalho de campo para diagnéstico so-
cioecondmico e o trabalho de campo etnografico, a principal questdo é o tempo,
de duas formas. Primeiramente, o pouco tempo de permanéncia em campo
para diagndstico socioeconémico ndo permite que se faca etnografia. Ainda
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nesse sentido, hd também pouco tempo para pesquisa bibliografica e escrita
do relatério final. Frequentemente, o pesquisador que vai a campo nao tem
contato com a parte do EIA que retine dados secundarios sobre a regidao em
estudo.

A selecdo das localidades a visitar em um trabalho de campo que sub-
sidia o diagnéstico do meio socioeconémico esta relacionada a definicdo da
area de influéncia do empreendimento a ser licenciado. Bronz (2016: 56) obser-
va que a

delimitacdo da area de influéncia é condigdo para realizacdo dos estudos, na
medida em que indica as areas sujeitas a avaliac@o dos técnicos, visitagdo, ex-
perimentacdo e coleta de dados. Ao mesmo tempo, é anunciada como resultado
das andlises, pois, do ponto de vista metodolégico, sé apds a realizagdo do estu-
do seria possivel compreender como os impactos se distribuem sobre os territé-
rios e suas populagoes.

A quantidade de localidades a ser visitada e a duragao dos trabalhos de
campo também sdo influenciadas pela divisdo da area a ser impactada entre
area de influéncia direta (AID) e area de influéncia indireta (AII) dos empreen-
dimentos. Essa divisdo estd relacionada a divisdo entre beneficiarios ou nédo de
certos recursos, pois “as areas consideradas diretamente afetadas e as popula-
¢oes nelas residentes estarao sujeitas ao desenvolvimento de agdes e projetos
de mitigacdo e compensagéo, enquanto as areas indiretamente afetadas estardo
sujeitas apenas aos planos de monitoramento de impactos” (Bronz, 2016: 56).
Geralmente, os trabalhos de campo para diagnéstico do meio socioecondmico
de um EIA se concentram na AID.

Os relatérios resultantes desses periodos em campo costumam conden-
sar informacdes utilizadas em diferentes partes de um EIA mas, em sua quase
totalidade, vdo compor um capitulo comumente denominado “Uso do solo da
AID”, ou ainda capitulos especificos sobre a pesca artesanal, quando é o caso.
De acordo com Bronz (2016: 56), as “areas de visitacdo dos consultores do meio
socioecondmico costumam ser determinadas a partir dos resultados prelimi-
nares das experimentacoes, analises e modelagens matemaéticas que indicam
a extensdo das 4reas sujeitas aos impactos naturais e aos riscos de acidentes”.

Diante disso, que tipo de informacodes é requerido quando os profissio-
nais responséveis pelo meio socioecondmico vdo a campo? De que condicOes
eles dispoem para realizar esse levantamento?

O tipo de informacao que a empresa de consultoria espera que o profis-
sional traga de campo varia segundo o tipo de empreendimento a ser licencia-
do. Em todos os casos, é preciso registrar evidéncias da presenca dos profissio-
nais nos locais percorridos — o minimo é que sejam feitas fotografias dos luga-
res e pessoas visitados; cada lugar fotografado e descrito também costuma ser
registrado com marcacdo no aparelho de Global Positioning System (GPS). Essas
evidéncias poderdo ser usadas posteriormente para provar a realizacdo de es-
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tudos in loco, em caso, por exemplo, de questionamento do EIA em uma audi-
éncia publica (AP). De maneira geral, trata-se de colher informagdes que su-
postamente ajudam a fazer inferéncias sobre as transformacoes pelas quais
passardo a vida das pessoas e os lugares afetados pela instalagdo e pela ope-
racao de um empreendimento.

Em trabalho anterior (Gaspar, 2018: 132), expus com mais detalhes as
condicdes nas quais sao realizadas essas campanhas de campo. Por exemplo, no

caso do licenciamento de atividades petroliferas no mar (offshore), interessa sa-
ber, principalmente, se ha pescadores que exercem suas atividades dentro da
area de exclusdo do empreendimento (geralmente, um raio de soom ao redor das
plataformas e das embarcagdes de apoio, que se deslocam entre a plataforma e
o porto). Esses empreendimentos costumam comportar como “drea de influéncia”
véarios municipios costeiros contiguos, por vezes em mais de uma unidade da
federacdo. O trabalho de campo consiste, entdo, em percorrer todos esses muni-
cipios, visitando coldnias e associagdes de pesca, nas quais geralmente tem-se
uma conversa que nao ultrapassa 30 minutos com o presidente ou alguma lide-
ranca da colénia ou associagdo. Além disso, procuram-se os locais de desembar-
que pesqueiro, e tem-se uma conversa com pescadores que estejam eventual-
mente no local naquele momento. [...] Em geral, as equipes passam mais tempo
na estrada, entre um municipio e outro, do que efetivamente conversando com
pescadores. Ndo permanecem mais que uma noite em cada localidade visitada.
[...] Ou seja, entre outras coisas, o trabalho de campo permite ao pesquisador
apenas vislumbrar a complexidade da organizagdo da pesca em uma area enor-
me, prestes a ser transformada em uma regiao petrolifera.r

Sobre os diagnésticos para licenciamento de linhas de transmissdo de
energia (LT), observei que tém como principal objetivo verificar o tipo de
ocupacao nos locais em que serd instalado o empreendimento, para avaliar
se as atividades ali desenvolvidas interferem na presenca da LT - por exem-
plo, os cultivos na chamada faixa de serviddao podem ser apenas forrageiros,
ou seja, plantas rasteiras. Na etapa do diagndstico, sdo constatados apenas
os usos da area de influéncia. Em areas rurais, por exemplo, as equipes (ge-
ralmente duplas) percorrem o chamado corredor entrando em algumas es-
tradas vicinais e aplicando breve questiondrio aberto aos moradores e pro-
dutores. E presumida a semelhancga entre o perfil dos moradores e produto-
res entrevistados, e todos os demais da mesma regido, em uma espécie de
amostragem aleatéria ndo calculada.

Enquanto boa parte das reflexdes criticas sobre a etnografia (por exem-
plo, Clifford 1998; Fabian, 2013) gira em torno das rela¢ées de poder e assimetrias
implicitas na relacdo pesquisador/pesquisado e com os limites do envolvimen-
to intersubjetivo, gerando diferentes estratégias para lidar com essas questoes,
parece consensual a valorizagdo do trabalho de campo etnografico como meio
de acesso empirico ao outro e, por conseguinte, a si mesmo. Para que esse
acesso aconteca é necessario envolvimento de longo prazo por parte do pes-
quisador.
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James Clifford (1998) situa historicamente o que denomina autoridade
etnografica dentro do desenvolvimento de uma ciéncia da observagao partici-
pante no século XX. Sobre o trabalho de campo, destaca o fato de que a obser-
vacdo participante obriga seus praticantes a experimentar, tanto em termos
fisicos quanto intelectuais, as vicissitudes da traducgao, para produzir conhe-
cimento a partir de um forte envolvimento intersubjetivo e de intensas expe-
riéncias de pesquisa.

Para Johannes Fabian (2013), a grande contradi¢do e ao mesmo tempo a
grande virtude da antropologia do século XX estdo no estabelecimento da pes-
quisa de campo como base pratica do discurso tedrico. Assim, apesar de situar
os nativos em outro tempo que ndo a contemporaneidade no discurso e na
teorizagdo antropolégicos, os etndgrafos, ao se relacionar com seus objetos de
estudo, vivem experiéncias de coetaneidade, pois é condi¢do fundamental pa-
ra que a comunicagao ocorra.

O trabalho de campo, que demanda presenca pessoal e envolve varios processos
de aprendizado, mantém uma certa economia do tempo. A regra de ouro antro-
polégica - um ciclo completo de estagdes — pode ndo ser a sua medida exata, mas
ela reconhece, ao menos, que uma certa passagem do tempo é um pré-requisito
necessario, ndo somente um custo inoportuno (Fabian, 2013: 116).

Assim sendo, as condi¢des de realizacao dos trabalhos de campo para
diagndstico socioecondmico dos EIA, especialmente o exiguo tempo de perma-
néncia em campo, ndo permitem o desenvolvimento de qualquer envolvimen-
to intersubjetivo que nado seja superficial e fugaz. Correndo o risco de beirar o
6bvio, cabe exemplificar que nao serd possivel perceber em meio a populacao
afetada pertencimentos além daqueles formalizados em institui¢des (como
colbénias ou associagOes de pesca, associagOes de agricultores, de moradores
etc.), rivalidades e disputas sutis ou quica as mais explicitas, problemas ou
alcance da representacdo e da legitimidade das liderangas. Tampouco é possi-
vel notar diferentes formas de relagdo com o ambiente, tornando dificil dimen-
sionar como transformacoes dessa relacao pela instalacdo do empreendimen-
to podem ter repercussoes em diferentes esferas da vida social.’* Além do pou-
co tempo de permanéncia em campo, que por si s6 ja inviabiliza a realizacdo
de trabalho etnogréfico, as questdes mencionadas ndo podem ser percebidas
pelo pesquisador devido a relagdo assimétrica de poder entre o consultor e os
impactados. Essa assimetria é instransponivel e passa pelo total dominio do
tempo por parte do consultor, encarregado de consolidar os resultados do tra-
balho de campo em um relatério, subsidio para um diagndstico, por sua vez
insumo para uma analise de impacto, que classifica as populac¢oes afetadas em
categorias de carater temporal, ou seja, sdo situadas em pontos especificos do
tempo - de forma simplificada, no periodo anterior a implantacdo de um em-
preendimento, como objeto de um diagnéstico; e naquele posterior a implan-
tacao do empreendimento, como populacao impactada. Cabe ainda acrescentar
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que, em uma relagdo na qual consultor e impactado tém posi¢des tdo claramen-
te demarcadas, frequentemente com interesses opostos, as informacdes forne-
cidas ao consultor pelo impactado passam pelo filtro das expectativas deste l-
timo a respeito do uso que sera feito delas, o que também torna praticamente
impossivel o envolvimento intersubjetivo necessario a pesquisa etnografica.

Tanto no caso do trabalho de campo para o licenciamento quanto no
caso da pesquisa cientifica, o pesquisador néo realiza a viagem com recursos
proéprios, o que seria invidvel, mas é financiado por uma institui¢do. Como
contratado por uma empresa de consultoria ambiental, “o consultor é um via-
jante enquadrado na légica do mercado empresarial, que trabalha sob fiscali-
zagao de um érgao publico e que tem o compromisso de produzir um documen-
to escrito que servird de base para o licenciamento de um grande empreendi-
mento que pode afetar milhares de pessoas” (Pitanga, 2015: 75). Ao contrario,
porém, do pesquisador universitario, cuja vinculacdo a objetivos e instituicdes
cientificos pode proporcionar um esforgo tedrico e pratico para a superacio
das limitagdes a um envolvimento intersubjetivo para a construgao de um co-
nhecimento dialégico, que toma o outro como um sujeito seu contemporaneo,
o consultor estd imerso na inexorabilidade da implantagao do empreendimento,
sob a qual o outro, em um primeiro momento, é objeto do estudo, para em
seguida ser fatalmente situado em um momento futuro do tempo, como popu-
lacdo impactada.

Cabe a ressalva de que, quando objeto do diagnéstico, a populagéo ja
tem sua vida modificada pela perspectiva de instalacdo do empreendimento,
pela circulacdo de técnicos envolvidos com estudos prévios, entre outras mu-
dancas. Tais fendmenos sdo frequentes e sdo identificados como impacto em
alguns EIA, geralmente denominado geracdo de expectativas em relagdo ao
empreendimento. A reflexdo sobre esse impacto introduz algumas sutilezas na
andlise do dominio do tempo por parte do consultor em sua relagdo com o im-
pactado. Durante a realizacdo do diagnéstico, a populacdo local é objeto de
estudo e também impactada no tempo presente. Simultaneamente, sua condicdo
de impactada é pensada como inexoravel, estendendo-se e aprofundando-se do
presente até o futuro.

O tratamento do advento de grandes empreendimentos como inexoravel
por agentes econdémicos e governamentais aparece nos relatos sobre a atuacao
de um painel de especialistas independentes, que se reuniram para formular
um documento de contestacdo aos estudos ambientais para o licenciamento
da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte. Os pesquisadores se depararam com
a caracterizacao da obra pelos empreendedores como “de interesse nacional”,
inexoravel e necesséria para a remediacdo do “problema energético brasileiro”
(Hernandez & Magalhades, 2011: 84). A mencéao explicita a construcdo de um
cendrio de inexorabilidade também aparece no relato do projeto de pesquisa
Cidade e Alteridade (Roland et al., 2017: 8) a respeito do Sistema Minas-Rio,
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como reforcado pela estratégia de fragmentacdo do licenciamento ambiental,
que “costuma nao sé acarretar o subdimensionamento dos impactos globais
de um projeto, como reforca o cendrio de inexorabilidade de sua implementa-
¢ao”. Ja Gerhardt e Rocha (2017: 27), ao analisar a elaboracdo de estudos de
componente indigena (CI) para licenciar quatro pequenas centrais hidrelétricas
(PCH) na cidade de Salto do Jacui (RS), percebem a execugdo da obra como “fa-
to concreto e necessario”, dotada de “estatuto fixo”, de “imprescindibilidade
inquestionavel” e “concretude irremovivel”, diante do que a “participacdo” in-
digena se torna “medida protocolar”.

Diante da proclamada inexorabilidade da realiza¢do do empreendimen-
to, a assimetria de poder entre consultor e impactados inevitavelmente influen-
cia o conhecimento produzido, segundo motivo pelo qual nao é possivel tratar
esse conhecimento como etnogréafico. Ndo que assimetrias ndo ocorram quan-
do um pesquisador universitario realiza trabalho de campo com fins cientificos.
A relacgdo entre o consultor e a populacao potencialmente afetada apresenta,
contudo, uma assimetria de poder de natureza bastante especifica, posto que
terd como produto um estudo legitimador da transformacdo das condicoes de
vida daquelas pessoas a sua revelia.

De certo modo, no sentido de Fabian (2013), essa relacdo assimétrica é
também uma relagdo temporal com caracteristicas bem marcadas. O consultor,
enquanto representante do empreendedor, no encontro com os potenciais impac-
tados, fala em nome de um projeto, conduzido pelo Estado ou grandes corpora-
¢Oes, com o poder de decidir e promover expressivas mudancas de diferentes
ordens nos territérios, com varios efeitos sobre as populagdes que 1a vivem ou
trabalham. Segundo Bezerra & Bronz (2014: 131), os grandes empreendimentos,
também denominados projetos de larga escala ou grandes projetos industriais,
caracterizam-se por elevados investimentos empresariais, por mobilizar grande
contingente de recursos, capital e mao de obra e produzir transformacgdes ex-
pressivas nos territérios em que sdo construidos. Ou seja, os planejadores e rea-
lizadores de um grande empreendimento detém o poder de implementar trans-
formacoes significativas no ambiente, na paisagem, nas condig¢des de vida de
diferentes populacoes, que estao associadas a outras transformacoes nao direta-
mente promovidas pelo empreendimento, mas por seus efeitos — algumas previ-
siveis, outras ndo. Desse modo, detém o poder de influenciar a longo prazo os
territérios e as vidas das populagOes afetadas. E de controlar a construgédo dessa
influéncia ao longo do tempo, por meio de seus estudos, mapas, tabelas e planos.

Esses instrumentos apoiam a realiza¢do do trabalho de campo e também
sao produto dele. Uma vez que cada encontro (Pitanga, 2015) do consultor com
um ou mais impactados é marcado com um ponto no GPS, que permitira a in-
sercao espacial das informagdes extraidas, e sua comparagdo com informagoes
associadas a outros pontos, em que ocorreram outros encontros, o consultor tem
acesso a uma visdo de toda a area percorrida com seu conjunto de encontros.
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Além disso, o consultor frequentemente utiliza um mapa em que se encontra
desenhado o empreendimento e, eventualmente, estruturas de apoio para sua
instalacdo, como canteiros de obras ou estradas de acesso, ou seja, uma série
de elementos que ndo existem naquele espago no momento da realizacdo do
trabalho de campo e da ocorréncia dos encontros. Desse modo, o0 mapa é um
instrumento que permite uma visdo do conjunto do territério a ser afetado
pelo empreendimento em um tempo futuro, é um mapa-projeto,* ao qual a
populacado potencialmente impactada nao costuma ter acesso. Cabe pensar as
implicacoes da construcdo de um conhecimento com base na visualizagdo de
todos os dados simulténea e espacialmente organizados sob a forma de um
mapa. Analisando recomendacdes a antropélogos iniciantes antes de ir a cam-
po, Fabian (2013) aponta que a extrapolacdo de conselhos simples sobre méto-
do acaba resultando em uma caricatura da etnografia, porque tais recomenda-
¢Oes omitem dimensdes da experiéncia ligadas a outros sentidos que néo a
visdo. E reflete sobre o obscurecimento de aspectos temporais nas relagdes de
exploracdo entre a sociedade do antropdlogo e as outras sociedades por meio
de imagens espaciais, como a da expansao ocidental.

CONCLUSAO

Ao delimitar e classificar uma determinada area como area de influéncia de
um empreendimento, e determinados agrupamentos de pessoas como impac-
tados, excluindo outros,™ um EIA situa certos segmentos do territério e da po-
pulacdo em diferentes pontos do tempo - diagndstico, quando os grupos im-
pactados sdo objeto de estudo; fase de instalagdo (construcao) e fase de ope-
racdo (funcionamento), quando eles estdo reconhecidamente sujeitos a danos
e sdo alvo de medidas compensatérias e mitigadoras.

Esses estudos tém por base uma organizagdo do tempo que toma como
inexoravel a realizacdo do empreendimento e, pressupondo a previsibilidade
de todas as suas consequéncias, as organiza em um planejamento temporal e
espacial. Diante disso, alguns danos que serdo causados as populacoes e ao
ambiente, chamados de impactos, sdo identificados, classificados, tém seus des-
dobramentos previstos e sua importéncia calculada, de modo que sua gestédo
ao longo do tempo permaneca sob o controle do empreendedor e sob a cada vez
mais fragil fiscalizacdo de 6rgios do Estado.

A criacao da sensacao de inexorabilidade do empreendimento contribui
para que a populagdo afetada seja constrangida a negociar acordos envolvendo
medidas paliativas francamente insuficientes diante dos danos sofridos, mui-
tos deles irrepardveis. Nesse sentido, a sensagao de inexorabilidade em relacao
aos grandes empreendimentos e aos danos por eles causados coaduna com a
ideia de politica da resignacéo, trabalhada por Kirsch e Benson (2010). E cons-
titui prova insofisméavel da assimetria de poder entre consultores e impactados,
o que inviabiliza a produgédo de conhecimento etnogréfico.
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O fato de que alguns destes empreendimentos, planejados e tratados
como inexordveis em estudos prévios, ndo vém a ser concretizados™ e o fato
de que desastres associados a construcao e ao funcionamento de grandes em-
preendimentos costumam impactar dreas maiores do que aquelas previstas
em estudos ambientais e causar danos imprevistos e impossiveis de ser conti-
dos por planos de contingéncia ou emergéncia (ver nota 13), ndo invalidam o
enquadramento temporal de territérios e populagdes como impactados, realiza-
do pelos EIA. Ao contrario, sdo reveladores do papel do EIA como ferramenta
protocolar de legitimacao técnica e legal da imposi¢do de um enquadramento
temporal e de todas as transformacoes a ele associadas, previstas ou nao.

Isso porque a classificagdo ou a néao classificagdo de determinados gru-
pos como impactados, por si sé, exerce seus efeitos. E porque o tempo néo vol-
ta: o que ja aconteceu ndo pode ser modificado por acontecimentos futuros.
Assim, quando a populacao de determinada regido passa a lidar com o projeto
de realizacdo de um empreendimento, como parte de planos privados ou esta-
tais, a expectativa de transformacoes de tdo grande escala produz mudancas
na vida local - por exemplo, a circulacdo de autoridades publicas, de técnicos
ligados a 6rgdos governamentais ou a empresas privadas, e muitas vezes a
chegada de trabalhadores em busca de emprego. Caso a instalagdo do empre-
endimento ndo ocorra, a regido enfrentara efeitos da frustracio dessas expec-
tativas. Por outro lado, quando um desastre industrial afeta regides que nao
foram previamente classificadas como impactadas, trata-se de populagdes que
sao totalmente surpreendidas por danos ambientais, sem que tenham sido
beneficiadas por medidas preventivas, mitigadoras ou compensatérias.

Assim, é inevitavel que o encontro do consultor com o impactado durante
o trabalho de campo seja marcado por expressiva e intransponivel assimetria
de poder, por meio de mecanismos que atribuem ao consultor um dominio sobre
o tempo presente e futuro, materializado na prerrogativa de enquadrar seu
interlocutor em uma espécie de destino, decidido e planejado a sua revelia.
Ainda que o profissional que executa o trabalho de campo tenha pouco ou
nenhum controle ou mesmo conhecimento a respeito dos diferentes aspectos
ou etapas da implanta¢do do empreendimento, e até mesmo da apropriacao
que serd feita dos achados de sua pesquisa dentro do préprio EIA, na relagao
com o impactado, ele representa o empreendedor, e essa condi¢@o estabelece li-
mites ao envolvimento intersubjetivo que poderia ocorrer em campo. A respei-
to desse papel desempenhado pelos consultores, Pitanga (2015: 82) chega a os
qualificar como “mensageiros do apocalipse”, pois encarnam, na relagdo com
a populacao afetada, a chegada do empreendimento.

De acordo com Fabian (2013), o tempo é utilizado para criar distancia na
antropologia. A teoria antropolégica assim o faz por meio de alguns instrumen-
tos de distanciamento, que acabam por produzir um resultado global, que o
autor chama de negacao da coetaneidade - a persistente e sistemdatica tendén-
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cia em identificar o referente da antropologia (seu objeto) em um tempo que
ndo o presente do produtor do discurso antropolégico.’ Essa tendéncia, no
entanto, frequentemente enfrenta a contradicdo com a literatura etnografica,
que é fruto de eventos de comunicagdo entre pesquisador e pesquisado, even-
tos esses que s6 podem ocorrer quando ambos compartilham o mesmo tempo,
sao coevos”. Assim, o uso de temporalizagdes como a passagem da selvageria
a civilizacdo ou do campesinato a sociedade industrial teria por muito tempo
servido a uma ideologia com o propésito final de “justificar a aquisicdo de
commodities para os nossos mercados” (Fabian, 2013: 121-122).

No caso do estudo para o licenciamento de um grande empreendimento,
trata-se da passagem das condi¢Oes de vida atuais de uma populacdo — que
pode ser urbana ou rural, tradicional ou ndo, mas geralmente das classes po-
pulares — a condigdo de impactada e, portanto, exposta a danos. O consultor, que
pode ou ndo ser um antropélogo, deve reunir dados sobre populagdes impacta-
das e os transmitir aos agentes do desenvolvimento - Estados e corporagoes -,
conferindo-lhes legitimidade técnica e legal para as expropriar.
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NOTAS

1 Dentre os aparatos legais e institucionais destinados a
lidar com questdoes ambientais no Brasil, destaca-se o
processo de licenciamento ambiental de empreendimen-
tos/atividades potencialmente poluidores. £ regido pelo
seguinte arcabouco legal: lei n. 6.938/1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; resolugoes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n.
001/1986 e 237/1997, que estabelecem os procedimentos
para o licenciamento ambiental; e lei complementar n.
140/2011, que estabelece as formas de cooperagao entre
as trés esferas de governo na protecdo do meio ambiente.
Para ser licenciado por um érgéo ambiental governamen-
tal, um empreendimento deve possuir, a rigor, trés licen-
cas: prévia (LP); de instalagdo (LI), que autoriza a realiza-
cdo das obras; e de operagao (LO), que autoriza a entrada
em funcionamento.

2 A realizagdo do EIA depende das seguintes atividades:
“diagnéstico ambiental que caracteriza a situagdo da area
de influéncia do projeto antes de sua implantacgéo; [...]
andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas al-
ternativas, através de identificagdo, previsdo da magni-
tude e interpretagdo da importéancia dos provaveis impac-
tos relevantes; [...] definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, avaliada a eficiéncia de cada uma
destas; [...] elaboragdo do programa de monitoramento
dos impactos” (Bronz, 2011: 37). £ na primeira atividade
que a maior parte dos profissionais de ciéncias sociais
costuma atuar. O diagnéstico ambiental é subdivido em
meio fisico, meio bidtico e meio socioecondmico, divisao
que “supoe a existéncia de trés tipos de saberes distintos
sobre o meio ambiente, que seguem interpretacoes epis-
temoldgicas diferenciadas” (Bronz, 2011: 37). Isso porque
a realizacdo desses estudos implica a caracterizagdo das
condi¢des do meio ambiente anteriores a construcédo dos
empreendimentos. Diferentes expertises sdo mobilizadas
para tanto: “cientistas da natureza (bidlogos, gedlogos,
gedgrafos, oceandgrafos), responsaveis pelos estudos so-
bre as condigdes fisicas e biolégicas dos ambientes; [...]
economistas e cientistas sociais (gedgrafos, sociélogos e
antropélogos) voltados a producgdo de conhecimento sobre
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as populacdes localizadas préximas aos empreendimentos
e sobre os efeitos aos quais estardo sujeitas; [...] engenhei-
ros” (Bronz, 2016: 39).

Contudo, apontam-se varios limites a efetividade do li-
cenciamento ambiental. £ o caso do chamado Sistema
Minas-Rio, que compreende exploracdo de uma mina de
ferro, uma usina de beneficiamento, um mineroduto de
525km de extensdo que atravessa 32 municipios, culmi-
nando em um terminal portudrio - empreendimento da
Anglo Ferrous Minas-Rio S.A., fundada em 2008 pela em-
presa Anglo American. O sistema foi licenciado de forma
fragmentada, por diferentes 6rgdos ambientais federal e
estaduais, embora seja ébvio que nenhuma dessas estru-
turas possa funcionar sem a outra (Milanez et al., 2013:
184). £ 0 caso também da TK-CSA, usina sidertirgica com
um porto integrado instalada na baia de Sepetiba (R]),
inaugurada em 2010 sem que tivesse obtido a licenga de
operacgao (Milanez et al., 2013: 197).

No mercado das empresas de consultoria ambiental que
atuam na elaboracgao dos EIA, hé profissionais que sdo con-
tratados como pessoa fisica (PF) pararealizagdo de servigos
pontuais (trabalho de campo/relatério, ou capitulos de
sintese de dados secundarios) e funcionarios fixos das
empresas, com ou sem regime de Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), dependendo do porte da empresa. H4 tam-
bém empregados fixos obrigados a abrir empresas para
receber parte de seus salarios como pessoa juridica (PJ). E
microempresas, formadas por ex-consultores, que nao
possuem funciondrios - ou seja, seus sécios vendem seu
préprio trabalho como PJ, subcontratando algumas vezes
outros profissionais em momentos emergenciais.

Tramita no Senado Federal a proposta de emenda consti-
tucional (PEC) 65/2012, que “dispde que a apresentacgdo do
estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacao
para a execugdo da obra, que ndo podera ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razdes a nao ser em face de fato
superveniente”. Na pratica, terminaria por limitar o pro-
cesso de licenciamento ambiental apenas a primeira eta-
pa, de elaboracdo dos estudos iniciais. Até a escrita des-
te artigo, a PEC se encontrava na Comissdo de Constitui-
cdo, Justica e Cidadania, sob a relatoria do senador Ran-
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dolfe Rodrigues, do partido Rede. Disponivel em: http://
www2s.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate-
ria/109736. Acesso em 27 out. 2017.

6 Por valor, Henderson et al. (2011: 156) se referem “tanto
as nog¢des marxianas de mais-valia e a outras mais orto-
doxas associadas a renda econdmica”. Quanto ao enrai-
zamento, se referem a forma pela qual as RPGs conectam
aspectos dos arranjos sociais e espaciais, e como eles as
influenciam.

7 De acordo com a instrug¢do normativa (IN) n. 1/PRES, de
09 jan. 2012.

8 A definicdo juridica de populagdo tradicional, embora nao
tenha sido incorporada a versao final da Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (Snuc), aprovada
em 10 de junho de 1999, vigora nos discursos e pleitos
daqueles que se reconhecem sob essa categoria. O proje-
to de lei n. 2.892 assim a define: “Grupos humanos cultu-
ralmente diferenciados vivendo h4 no minimo trés gera-
¢bes em um determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia
do meio natural para a sua subsisténcia e utilizando os
recursos naturais de forma sustentavel”.

9 Os trabalhos de campo para diagnéstico do meio socioe-
condémico de diferentes empreendimentos por vezes cons-
tituem um importante complemento de renda, como tra-
balho informal e avulso, para estudantes de graduacao e
pdés-graduacdo em ciéncias sociais, e ndo apenas antro-
pélogos. Trata-se de um perfil diferente daqueles de pro-
fissionais de ciéncias sociais que se tornam funciondrios
efetivos das empresas de consultoria, geralmente marca-
dos por trajetérias menos privilegiadas e pela necessida-
de de se fixar no mercado de trabalho. Entre estes ultimos,
sdo frequentes as aspiragdes a retomar seus estudos, em-
bora nem sempre concretizadas.

10 Pitanga (2015: 50), antropdloga e consultora, narra um
trabalho de campo para diagndstico socioecondmico da
area a ser impactada por exploracao de petréleo offshore
no litoral norte do Brasil: “Além das visitas institucionais,
deveriamos visitar os portos de desembarque de pesca.
Chegavamos aos portos pelas indicac¢des obtidas nas co-
l6nias visitadas ou circulando pela cidade e, como néo
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havia possibilidade de pré-agendamentos, a abordagem
era feita com quem estivesse ali no momento. De certa
forma, a este tipo de abordagem se misturam alguns fa-
tores como o acaso, a empatia, o convencimento, a capa-
cidade de improviso e o senso de oportunidade. O intuito
era observar a movimentacao do porto, o embarque, o
desembarque, a comercializag¢do, conversar com pesca-
dores, conhecer os tipos de embarcacao, instrumentos de
pesca, os tipos de pescado comercializados e realizar uma
dindmica participativa de uso de carta nautica com os
pescadores que se disponibilizassem.[...] Quando pedia-
mos para os presidentes de coldnia elencarem as locali-
dades em que havia pescadores de mar, muitas vezes a
lista chegava a casa das dezenas, reiterando para nés o
fato de nao haver qualquer possibilidade de visitarmos
todas essas “comunidades”. Outra realidade que se impu-
nha era a de que ndo necessariamente as embarcagoes e
tripulacoes presentes nos portos de desembarque resi-
diam no municipio onde o porto se localiza, ndo havendo
exatamente um critério de pertencimento, a embarcagéo
poderia ser registrada em um municipio, desembarcar em
outro e sua tripulacado ser de pescadores de diversos mu-
nicipios diferentes”.

Nesse sentido, Zhouri e Oliveira (2003: 190) também apon-
tam para a impossibilidade de manter a fidelidade aos
preceitos académicos relativos ao método etnografico
quando antropdélogos atuam como consultores no ambito
do licenciamento ambiental.

Dessa forma, o papel desempenhado pelos mapas de pro-
jetos de grandes empreendimentos utilizados no licen-
ciamento guarda semelhanca com aquele dos mapas de
modelo europeu utilizados por politicos e administrado-
res no Sudeste Asidtico, como analisa Benedict Anderson
(2008) para pensar a formacao das nagdes e do naciona-
lismo. “Desde a invencdo do crondémetro, em 1761, por
John Harrison, que permitiu o cdlculo das longitudes, a
superficie curva de todo o planeta havia sido submetida
a uma grade geométrica que enquadrava os mares vazios
e as regides inexploradas dentro de quadriculados medi-
dos com precisao. A tarefa de, por assim dizer, “preencher”
esses quadriculados ficava a cargo de exploradores, to-
pografos e soldados” (Anderson, 2008: 239). O alinhamen-



13

14

15

ARTIGO | NATALIA MORAIS GASPAR

to entre mapa e poder fica ainda mais evidente quando
Anderson menciona o historiador tailandés Thongchai
mostrando que, no processo de surgimento do Sido, Uni-
co pais da regido que nao foi colonizado, o mapa, em vez
de representar algo que jé existe objetivamente, anteci-
pava a realidade espacial, era um modelo para o que se
pretendia representar. Anderson considera o mapa uma
das instituicdes de poder que, juntamente com o censo e
o museu, moldaram a maneira pela qual o Estado imagi-
nava seu dominio — “a natureza dos seres humanos por
ele governados, a geografia do seu territério e a legitimi-
dade do seu passado” (Anderson, 2008: 227).

Da mesma forma que a classificacdo inclui uma area e
certos segmentos populacionais, ela exclui outras areas
e segmentos potencialmente afetados. A mudanca pode
entdo ocorrer seja pela inclusdo, seja pela exclusdo e in-
visibilizagdo dos danos. Pesquisadores demonstram, por
exemplo, que diferentemente do que estipulava o EIA, o
impacto do rompimento da barragem de rejeitos de mi-
neracao da empresa Samarco, no estado de Minas Gerais,
em novembro de 2015, ndo se restringiu as 4reas de in-
fluéncia previstas tecnicamente, mas atingiu extensao
muito maior (Zonta e Trocate, 2016).

E o caso do Complexo Porto Sul, no estado da Bahia, pro-
jeto publico-privado anunciado em 2008, que envolveria
uma mina de ferro em Caetité, uma ferrovia (Fiol), um
aeroporto internacional ao norte de Ilhéus e um porto de
grande calado para navios graneleiros no sul da Bahia. A
mina suspendeu as atividades em 2013, demitindo quase
todos os funciondrios. Ao final de 2015, o porto néo foi
implantado e a Fiol se encontra em construcao (Rocha,
2017: 158).

Fabian (2013) identifica trés usos do tempo na antropolo-
gia: o tempo fisico, pardmetro ou vetor na descricdo do
processo sociocultural, que ndo estd sujeito a variagdes
culturais, é um tempo natural, objetivo, ndo cultural; o
tempo tipolégico, medido em eventos significativos sob
o ponto de vista sociocultural, e que fundamenta quali-
ficagdes como anterior a escrita x letrado, tradicional x
moderno, camponés x industrial; e o tempo intersubjeti-
vo, que enfatiza a natureza comunicativa da acdo e inte-
racao humana.

545



ETNOGRAFIA, TRABALHO DE CAMPO E DIAGNOSTICOS SOCIOECONOMICOS PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL

546

REFERENCIAS

Anderson, Bennedict. (2008). Comunidades imaginadas. Refle-
xbes sobre a origem e a difusdo do nacionalismo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras.

Basso, Luis Alberto & Verdum, Ricardo. (2006). Avaliacdo de
impacto ambiental: EIA e Rima como instrumentos técni-
cos e de gestao ambiental. In: Verdum, Ricardo & Medeiros,
Rosa-Maria Vieira. Relatério de impacto ambiental: legislagdo,
elaboracgdo e resultados. Porto Alegre: Editora da Universida-
de UFRGS.

Bezerra, Marcos Otavio & Bronz, Deborah. (2014). Grandes
empreendimentos, administracao publica e populagodes.
Revista Antropolitica, 37/2, p. 131-136.

Bronz, Deborah. (2016). Nos bastidores do licenciamento am-
biental: uma etnografia das praticas empresariais em grandes
empreendimentos. Rio de Janeiro: Contra Capa.

Bronz, Deborah. (2011). Empreendimentos e empreendedores:
formas de gestdo, classificacdes e conflitos a partir do licencia-
mento ambiental, Brasil, século XXI. Tese de Doutorado.
PPGAS/Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Clifford, James. (1998). A experiéncia etnogrdfica: antropologia
e literatura no século XX. Rio de Janeiro: Editora UFR].

Fabian, Johannes. (2013). O tempo e o outro: como a antropolo-
gia estabelece seu objeto. Petrépolis: Vozes.

Fernandes, Ricardo Cid. (2005). Produto e processo: desa-
fios para o antropdlogo na elaboracdo de laudos de impac-
to ambiental. In: Leite, Ilka Boaventura (org.). Laudos peri-
ciais antropolégicos em debate. Florianépolis: Nuer/ABA, p.
I9I-205.

Gaspar, Natalia Morais. (2018). In: Hidalgo, Cecilia. Encruci-
jadas interdisciplinarias. Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Fundacién CICCUS/CLACSO, p. 125-147.

Gaspar, Natalia Morais. (2016). Disponivel em: http://www.
reaabanne.com.br/?menu=resumo&codResumo=443131I.
Acesso em 8 abr. 2017.

Gaspar, Natalia Morais. (2011). Democracia Viva, 47.

Geer, Sacha. (2003). The tricky/trickster. Role of the an-
thropologist: ethical dilemmas of the consultant anthro-

SOCIOL. ANTROPOL. | RIO DE JANEIRO, V.I1.02: 527-549, MAL.—AGO., 2021



ARTIGO | NATALIA MORAIS GASPAR

547

pologistin Papua New Guinea. Totem: The University of West-
ern Ontario Journal of Anthropology, 11/1, p. 40-50.

Gerhardt, Clayton & Rocha, Luiz Felipe. (2017). Feiticos e
contra feiticos no ritual de licenciamento de pequenas cen-
trais hidrelétricas (PCHs) no sul do Brasil: cosmopolitica
Mbya e Kaigang no enfrentamento a razao unificadora ju-
rua. Desenvoluvimento e meio ambiente, 42.

Henderson, Jeffrey et al. (2011). Redes de producgéo globais
e a andalise do desenvolvimento econdmico. Revista Pés
Ciéncias Sociais, 8/15, p. 143-170.

Hernandez, Francisco del Moral & Magalhdes, Sonia Bar-
bosa. (2011). Ciéncia, cientistas e democracia desfigurada:
o caso Belo Monte. Novos Cadernos NAEA, 14/1, p. 79-96.

Kirsch, Stuart. (2014). Mining capitalism: the relationship be-
tween corporations and their critics. Oakland: University of
California Press.

Kirsch, Stuart & Benson, Peter. (2010). Capitalism and the
politics of resignation. Current Anthropology, 51/4, p. 459-486.

Magnani, José Guilherme Cantor. (2009). Etnografia como
prética e experiéncia. Horizontes Antropolégicos, 15/32, p.
129-156.

Mazurec, Bianca Maria Abreu. (2012). Reconhecimento étnico
quilombola no licenciamento ambiental. Dissertacao de Mestra-
do. CPDA/Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Milanez, Bruno et al. (2013). Injustica ambiental, minera-
cao e siderurgia. In: Porto, Marcelo Firpo et al. Injustica am-
biental e satide no Brasil: o mapa de conflitos. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz.

Pitanga, Luisa Godoy. (2015). Ambientalizacdo, audiovisual e
desenvolvimento: percursos etnobiogrdficos. Dissertacao de
Mestrado. PPGSA/Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Rocha, RuiBarbosa da. (2017). Desenvolvimento territorial
e licenciamento ambiental: o Sul da Bahia com a Fiol e o
Porto Sul. In: Costa, Marco Aurélio et al. (orgs.). Licenciamen-
to ambiental e governanca territorial: registros e contribuicdes do
semindrio internacional. Rio de Janeiro: Ipea, p. 149-168.

Roland, Manoela Carneiro et. al. (2017). Violagbes de direitos
humanos por empresas: o caso do Porto do Acu. HOMA - Centro
de Direitos Humanos e Empresas, 24p.



ETNOGRAFIA, TRABALHO DE CAMPO E DIAGNOSTICOS SOCIOECONOMICOS PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL

548

SOCIOL. ANTROPOL. | RIO DE JANEIRO, V.I1.02: 527-549, MAL.—AGO., 2021

Sampaio, Priscila B. (2006). Mar de conflitos: as diferentes
formas de organizagdo politica dos pescadores “artesanais”. Dis-
sertacdo de Mestrado. CPDA/Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro.

Santos, Rodrigo Pereira dos Santos & Milanez, Bruno. (2017).
Estratégias corporativas no setor extrativo: uma agenda de
pesquisa para as ciéncias sociais. Caderno Eletrénico de Cién-
cias Sociais, 5/1, p. 1-26.

Silva, Juliana Loureiro. (2004). Petréleo a vista. O “meio am-
biente” na politica local: estudo de caso num processo politico.
Dissertagao de Mestrado. PPGSA/ Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

Zhouri, Andrea & Oliveira, Raquel. (2003). Development
and environmental conflicts in Brazil. Challenges for an-
thropology and anthropologists. Vibrant, 9/1, p. 181-208.

Zonta, Marcio & Trocate, Charles (orgs.). (2016). Antes fosse
mais leve a carga: reflex6es sobre o desastre da Samarco/Vale/
BHP Billiton. Maraba: Editorial iGuana.



ARTIGO | NATALIA MORAIS GASPAR

549

ETNOGRAFIA, TRABALHO DE CAMPO E DIAGNOSTICOS
SOCIOECONOMICOS PARA LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE GRANDES EMPREENDIMENTOS NO
BRASIL: TEMPO, PODER E CATEGORIAS DE
CLASSIFICACAO
Palavras-chave = Resumo
Etnografia; Apresento uma reflexdo sobre a atuagédo de cientistas so-
trabalho de campo;  ciais e, em particular, antropdlogos, na elaboragio de estu-
grandes  dos para o licenciamento ambiental de grandes empreendi-
empreendimentos;  mentos no Brasil. O foco recai sobre as relagdes estabeleci-
licenciamento ambiental. das entre esses profissionais, os consultores, e as popula-
¢Oes afetadas pelos grandes empreendimentos e arroladas
nos estudos que visam os licenciar, os impactados. Argu-
mento que tais estudos nédo tém cardater etnografico porque
se caracterizam pela radicaliza¢do do dominio e do uso de
categorias temporais por parte do consultor para classifica-
cao das populacbes impactadas. Trata-se de relagdo marca-
da por forte assimetria de poder, dada a presuncgao de ine-
xorabilidade da implantacdo do empreendimento.

ETHNOGRAPHY, FIELDWORK AND SOCIOECONOMIC
DIAGNOSES FOR THE ENVIRONMENTAL LICENSING OF
LARGE SCALE PROJECTS IN BRAZIL: TIME, POWER
AND CLASSIFICATION CATEGORIES
Keywords  Abstract
Ethnography;  The present paper is a reflection on the work of social sci-
Fieldwork; entists, and in particular anthropologists, in conducting
large scale projects;  studies for the environmental licensing of large scale proj-
environmental licensing.  ects in Brazil. The focus is on the relationships established
between these professionals, the consultants, and the
populations affected by said large developments and list-
ed in the studies carried out for their licensing, the af-
fected populations. I aim to demonstrate that such studies
are not ethnographic in nature, since they are character-
ized by the radicalisation of the mastery and use of tem-
poral categories by the consultant for the classification of
the affected populations. It is a relationship marked by a
strong power asymmetry, given the presumption of the
inexorability of the execution of the project.




