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O devir ndo produz outra coisa sendo ele préprio. £ uma falsa alternativa que
nos faz dizer: ou imitamos ou somos. O que é real é o préprio devir, o bloco de
devir, e ndo os termos supostamente fixos pelos quais passaria aquele que se

torna (Deleuze & Guattari, 1997: 18).

INTRODUCAO

Neste artigo, debrugo-me sobre as condi¢des de confinamento em unidades
prisionais do Rio de Janeiro, tais como elas se apresentam nos relatérios de
inspecdo elaborados pela Defensoria Publica estadual, no dmbito de seu pro-
grama de monitoramento do sistema carcerdrio. Tratarei, mais especifica-
mente, das condi¢des das celas, do fornecimento de certos itens basicos de
sobrevivéncia, do acesso ao banho de sol e da oferta de oportunidades de
trabalho. Os modos de a Defensoria apreender e reagir as condigdes de con-
finamento com as quais se defronta, bem como as consequéncias e horizon-
tes que suas acdes delineiam, também serdo objeto de discussao.

Este estudo é fruto da andlise de 40 relatérios referentes a 43 inspecoes
feitas pela Defensoria Publica, entre os anos de 2015 e 2017, em 33 unidades
prisionais geridas pela Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria
(Seap)?. Tais relatérios referem-se a um sistema penitenciario estadual com-
posto por 51 unidades prisionais, que, em junho de 2016, abrigavam 50.219
pessoas (em 28.443 vagas) - uma populagdo composta majoritariamente por
homens (95%), jovens (59% com menos de 30 anos) e negros (72%) (Depen, 2016)°.
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As inspecoes relatadas foram feitas por equipes compostas por defen-
sores publicos do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (Nudedh), do Nucleo
do Sistema Penitencidrio (Nuspen), seus respectivos estagiarios e outros ser-
vidores, além de arquitetos do setor de Engenharia Legal da Defensoria. Con-
forme os relatos, as inspec¢Oes consistiam, em linhas gerais, em uma
conversa inicial com a dire¢do da unidade, seguida de uma vistoria nos dife-
rentes espacos da prisdo, acompanhada de entrevistas reservadas com seus
habitantes, podendo, por vezes, se desdobrar em troca de oficios entre a De-
fensoria e a Seap para maiores esclarecimentos. As inspe¢des foram feitas
sem aviso prévio e com recurso da maquina fotografica, seguindo uma agen-
da ordindria e outra motivada por determinados acontecimentos, como de-
nuncias de tortura ou grandes transferéncias.

Os relatérios foram elaborados e concluidos, em média, no periodo de
um més e possuem por volta de 20 a 30 paginas, sem as fotos*. Diversos mo-
delos foram empregados no periodo de andlise, mas, de forma geral, os rela-
térios registram nome e endereco da unidade inspecionada; os defensores e
auxiliares que realizaram a vistoria e os dispositivos legais que fundamentam
a fiscalizacdo; as caracteristicas da unidade, a fac¢do hegemonica, a capaci-
dade oficial e a populacgdo reclusa no dia da vistoria; a divisdo interna do
espacgo prisional, com descricao de celas e galerias; as dindmicas de banho
de sol, fornecimento de dgua e alimentacdo; os servigos técnicos reportados
pela direcéo, especificando nimero de profissionais e frequéncia de atendi-
mento; oportunidades de estudo, trabalho e lazer; efetivo de servidores por
plantdo e suas condicdes de alojamento e trabalho; dindmica de visitagéo
familiar e intima; observac¢des decorrentes das entrevistas com os presos;
consideragdes gerais; e, finalmente, recomendagdes.

Para os diferentes tépicos abordados nos relatérios, procurei identifi-
car as condigdes tipicas observadas e os casos extremos. Sintetizei informa-
¢Oes referentes a circunstincias de cada inspecdo; estrutura de cada unidade;
condicdes das diferentes celas; condigdes de banho de sol; fornecimento de
alimentacdo, d4gua e outros itens bésicos de sobrevivéncia; oportunidades de
trabalho, educacédo e lazer; servigos médicos e assistenciais. A andlise desse
material foi qualitativa, informada por contribui¢des teéricas e metodolégicas
de uma antropologia do estado que se volta para praticas documentdarias e
registros documentais como expedientes estratégicos e reveladores de dis-
positivos estatais de gestao de populagdes (Das, 2007; Gupta, 2012; Lowenkron
& Ferreira, 2014). Essa estratégia metodoldgica se alinha a tradigdo foucaul-
tiana de andlise das relacdes de poder a partir da escavacdo de saberes so-
terrados e da experiéncia de sujeitos historicamente silenciados (Foucault,
1992, 2005, 2014), sendo ainda devedora de contribuicdes elaboradas no am-
bito dos estudos prisionais no Brasil, da sociologia da punicdo e da antropo-
logia do direito.

No que segue, portanto, as condi¢des de confinamento que se descor-
tinam sdo aquelas que decorrem da presenca e do olhar da equipe de inspe-
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¢do da Defensoria no interior do espago prisional. Tanto a natureza da
instituicdo que produz essa documentacdo quanto os contextos especificos
de sua producgao e circulacdo precisam ser considerados na andlise. Mais do
que revelar uma perspectiva genérica sobre uma instituicdo qualquer, os re-
latérios expressam a perspectiva de agentes estatais encarregados de zelar
pelos direitos e interesses dos presos, em institui¢des punitivas também es-
tatais, que historicamente tém na opacidade e violéncia dois dos seus mais
so6lidos alicerces®. Nesses termos, os relatérios da defensoria podem ser vis-
tos como uma espécie particular de lente, que possibilita a observacdo de um
determinado plano da realidade carcerdria - as condigdes de confinamento -,
configurando uma perspectiva que tem na sua deliberada parcialidade a pré6-
pria condigdo de sua objetividade (Haraway, 1988).

AS LEIS DO CARCERE

Quando a prisdo se estabelece como a forma de punicdo por exceléncia da
sociedade moderna, ela é tomada, sobretudo, em seu contraste com as penas
do antigo mundo da tradigdo - a roda, o cadafalso e toda uma vasta gama de
sevicias corporais. Ela é concebida como a mais razoavel e humana das pe-
nas. Durkheim (2014) foi pioneiro em discutir sociologicamente tal passagem.
Segundo o autor, a suavizagao das penas resultaria do desenvolvimento e da
complexificacdo do tecido social, de uma maior descentralizagdo das estru-
turas de poder e da correspondente transformacao dos valores coletivos con-
sagrados que unem um determinado grupo - os quais vao perdendo o carater
sacro de antanho. Assim, a necessidade de vinganca coletiva, de uma enér-
gica resposta social as infracdes observadas, se atenua, e a prisdo, que antes
servia simplesmente para reter um culpado enquanto sua pena nao se con-
sumava, pelas severas condigdes que de costume impde aqueles que abriga,
passa a ser vista como punicao suficiente, moderada, conforme os elevados
principios morais da civilizagdo moderna.

Foucault escreve o seu “Vigiar e Punir” (2014) em franca oposigdo a tal
entendimento. Para esse autor, na passagem do suplicio a prisdo, o sistema
punitivo ndo evolui nem se suaviza, mas antes se transforma em seus obje-
tivos e meios, ganhando capilaridade e eficiéncia em um mundo social que
passa por aceleradas transformacdes — das quais Foucault destaca o aumen-
to populacional, o crescimento vertiginoso das concentra¢des urbanas, a pro-
liferacdo de uma massa de desterrados do campo e, principalmente, a
conformacgao de um novo regime de materializacdo da riqueza, ndo mais fun-
dado na propriedade fundidria, mas agora em maquinas industriais e estoques
de mercadorias, por demais expostos a destruicdo e a pilhagem. Nesse novo
contexto, ndo sé as intervengdes penais supliciantes tornam-se insuficientes
para dar conta dos proliferantes ilegalismos populares (Hirata, 2014) - agora
voltados contra a propriedade —, mas também os préprios rituais do suplicio
tendem a se converter em situacdes de sedicdo, nos quais, ao invés de se
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afirmar a incomensuravel for¢ca do soberano, é colocada em evidéncia sua
fragilidade diante de massas empobrecidas e revoltosas. Para Foucault (2014),
a prisdo atua nas duas direg¢des: opera um recolhimento tatico do ritual pu-
nitivo, tornando-o mais discreto e cercando-o de precaugdes que minimizam
interferéncias externas, ao mesmo tempo que difunde seus efeitos em uma
maior extensdo do tecido social, com menores custos econdémicos e politicos.

Para o autor, a prisdo também emerge como a concretizacdo limite de
uma tecnologia de poder disciplinar muito mais ampla e que é caracteristica
da modernidade, que ndo s6 opera em diferentes institui¢des - a fabrica, o
hospital, o manicémio, o convento, a escola, o exército etc. -, como reestru-
tura inteiramente o préprio ordenamento social e urbano. Nesses termos, ela
ndo figura como aquela punicdo atenuada que ird substituir o cadafalso, mas
como a instituicdo modelar e laboratorial de uma tecnologia de poder espe-
cifica. A partir de tal perspectiva, Foucault distingue dois objetivos estraté-
gicos principais, que sdo perseguidos por esse novo arranjo de poder-saber.
O primeiro, a docilizagdo dos corpos, refere-se a ordem mais geral do poder
disciplinar. A disciplina, com suas técnicas de vigilancia, suas obrigatérias
prescricdes, suas minimas coer¢des e suas multiplas punigdes, objetiva pre-
parar e dispor os corpos para o trabalho produtivo e a submissédo politica.
O outro objetivo ou funcionalidade, agora especifico para as institui¢des penais,
é o que remete a gestdo diferencial dos ilegalismos (Hirata, 2014), a qual se
daria por meio da prépria delinquéncia que a prisdo produz. A delinquéncia é,
entdo, concebida como um meio social bem conhecido, administravel, que cin-
de as classes populares em dois campos antagdnicos - os proletarizados e os
ndo proletarizados (Senellart, 2003) - e que pode ser utilizada para diversos
fins, seja para operar negbécios escusos que também compdem as rendas de
setores das novas classes dominantes, seja para investir contra as organizagoes
da classe trabalhadora, na forma de agitadores, espias, fura-greves etc.

Duas questdes particularmente relevantes para este estudo emergem
dessas seminais contribuigdes de Foucault. Em primeiro lugar, é importante
ter em mente que toda a sua reflexdo sobre as multiplas utilidades da delin-
quéncia decorre da observacio de que, desde os seus primérdios, a prisdo
nunca deixou de fracassar, isto é, de produzir justamente aquilo que visa
combater. Assim, desde as primeiras experiéncias carcerdrias, sua reforma
se impds como uma necessidade imediata. Com efeito, segundo Foucault
(2014), a instituicdo da pena de prisao, a constatac¢do do seu fracasso e a ur-
gente reivindicacdo de uma completa reforma institucional ndo constituem,
como seria de se esperar, as etapas de um desenvolvimento histérico linear.
Antes, sio momentos sincronicos, facetas articuladas por um s6 e mesmo
processo, de tal maneira que é possivel dizer que a reforma constitui o préprio
programa do carcere. Nesses termos, ndo s6 o reformismo se mostra ineren-
te a prisdo, como ela mesma se apresenta como um de seus mais destacados
efeitos (Magalhdes Jr. & Hirata, 2017). Como procurarei mostrar, os achados
desta pesquisa tendem a corroborar tal entendimento.
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Em segundo lugar, vale notar que Foucault faz corresponder a passagem
do suplicio a prisdo, a passagem da lei a norma, como em uma espécie de
transicao tecnolégica ou de meios caracteristicos de cada arranjo de poder-
-saber. Conforme o autor, a sancao dos crimes cede lugar ao tratamento dos
criminosos, de modo que o foco que antes se voltava para a agdo proibida se
desloca em direcdo a sujeitos concebidos como “anormais”. A prisdo os toma
por objeto de conhecimento e intervencao, objetivando elementos que ultra-
passam os limites estreitos de seus delitos, alcancando suas disposi¢oes sub-
jetivas, seus mais ordindrios habitos cotidianos, suas formas de ser e de
pensar, considerando atentamente os mais sutis dos seus desvios.

Para alguns, tal forma de equacionar a questdo representa uma verda-
deira “expulsdo” da lei dos arranjos de poder préprios da modernidade (Hunt,
1992); para outros, trata-se, mais propriamente, de uma subjugacao, de uma
colonizagdo ou instrumentalizac¢do da lei pela norma (Ewald, 1990). Outros, ain-
da, se esmeram em localizar, nos préprios escritos de Foucault, um lugar mini-
mamente digno para o direito no seu modo de conceber a sociedade moderna
(Fonseca, 2002; Golder & Fitzpatrick, 2009). Mais importante do que situar-me
nesse debate exegético, quero chamar a atencdo aqui para o fato de que, a par-
tir da segunda metade do século XX, cada vez mais e de diversas maneiras os
imperativos da lei parecem remontar sobre o ambiente penitenciario, o que po-
deria ser visto como uma inflexdo legislativa no império da norma.

E possivel afirmar que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a
prisdo tem sido legalmente pensada e instituida, em grande medida, como a
negacao do campo de concentragdo nazista, reverberando e atualizando, de
certo modo, a negacdo moderna do suplicio classico. Em grande medida, os
campos de concentragdo e exterminio sdo a referéncia empirica oculta, im-
plicita na formulacdo abstrata de penas ou tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes, que foram tornados ilegais por meio do artigo 5° da Declaracgdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948. A progressiva emergéncia de pa-
droes internacionais de tratamento dos presos aponta para o aprofundamen-
to desse processo de inflexdo juridica. Além da Declaracdo Universal de 1948,
sdo marcos legais importantes as Regras Minimas para o Tratamento de Pre-
sos, de 1955, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, a
Convencao das Nagoes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Pe-
nas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984, e o Protocolo Facultativo a
Convencao contra a Tortura, de 2002 (Zyl Smit, 2010), que institui mecanismos
de fiscalizagd@o e controle externo em institui¢des fechadas andlogos ao pro-
grama de monitoramento da Defensoria aqui em tela®.

Essa inflacdo legislativa se intensifica e se complexifica no final do
século XX. Seus desenvolvimentos em jurisdi¢des nacionais e locais estdo
diretamente relacionados ao processo de aumento exponencial das taxas de
encarceramento e das populagdes carcerarias em diferentes contextos. De
um lado, desdobra-se um muito bem documentado processo de endurecimen-
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to penal (Simon, 2007; Wacquant, 2003), implicando o retorno de penas retri-
butivas e infamantes (Pratt, 2000) e o correspondente declinio do ideal
ressocializador (Downes, 2001; Garland, 2005). Como diversos analistas res-
saltam, inovacgdes e reformas legais foram decisivas nessa “guinada punitiva”
- como, por exemplo, as legisla¢des de tolerdncia zero, “3 strikes and you’re
out”, “mandatory sentences” e outras. No Brasil, a Lei n° 8.072/1990, ou Lei de
Crimes Hediondos (Teixeira, 2009), e a “Nova Lei de Drogas”, ou Lei
n° 11.343/2006 (Campos, 2019), também operam nessa direcgao.

E preciso reconhecer que tal preeminéncia da lei sobre a norma tam-
bém se reforga pela progressiva institucionaliza¢do dos cédigos e mecanismos
de garantia e promocéao dos direitos humanos no cércere. Nos Estados Unidos,
por exemplo, ja ha algum tempo pesquisadores vém problematizando os mo-
dos pelos quais a judicializacao das condi¢des de encarceramento acarretou
tanto a melhoria nas condig¢oes de vida dos reclusos quanto maior raciona-
lizagdo e burocratizagdo do espacgo carcerério (Jacobs, 1980), tendo sido ainda
decisiva para a vertiginosa expansdo dos parques penitenciarios de diversos
estados (Feeley & Swearingen, 2004; Schoenfeld, 2010). No contexto europeu,
diversos pesquisadores associam o processo de reconhecimento e ampliagéo
dos direitos dos presos ao desenvolvimento de novas técnicas de gestdo car-
cerdria e a esforcos de legitimacdo da instituicdo e de sua expansao (Bérard,
2014; Chantraine & Kaminski, 2007; Kaminski, 2002). No Brasil, tais conver-
géncias entre politicas de reconhecimento de direitos dos reclusos e proces-
sos de expansdo carceraria também ndo passaram despercebidas (Marques,
2018). Esta reflexdo dialoga com essas contribuigdes.

CONDICOES DE CONFINAMENTO

As condigoes de confinamento vigentes em um sistema prisional remetem
tanto a infraestrutura material do carcere quanto a determinadas dindmicas
sociais estruturantes da experiéncia de encarceramento - aquelas impostas
pela administracdo penitencidria e as desenvolvidas pelos préprios presos.
O termo abarca, portanto, as condi¢cées materiais e objetivas da prisdo, a
maneira como as autoridades penitencidrias dispdem corpos, espagos e re-
cursos, e o artificio dos presos para tornarem tais espacos habitaveis. Deve-
-se ter em mente que as condi¢des de confinamento variam amplamente no
interior de uma mesma unidade, entre diferentes unidades de um mesmo
sistema e no decorrer do tempo, em um detalhamento que ndo poderia ser
explorado nos limites deste artigo. Ndo obstante, aqui pretendo identificar
algumas condi¢des de confinamento suficientemente gerais, isto é, impostas
pela administracdo penitencidria a maior parte da populagdo carceraria flu-
minense. Evoco também alguns casos extremos, que indicam o quanto tais
condi¢des podem piorar.
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Espaco fisico

Um galpédo, duas colunas de leitos de trés andares, um corredor estreito entre
elas; ao fundo, na qualidade de banheiro, alguns buracos no chéao e na pare-
de. Umidade, escuriddo, pedagos de papeldo e de espuma esfarrapada sendo
usados como colchdo. Os presos se distribuem como podem, dois por leito,
dezenas no chdo. A cela coletiva pode ser considerada um emblema das con-
digdes de confinamento no sistema carcerario fluminense. E a forma arqui-
tetural que mais se repete nos relatérios analisados - e na qual o maior
volume de presos passa a maior parte do tempo. £ exemplar a descrigdo que
consta no relatério de inspecdo feito sobre a Cadeia Pedro Melo da Silva, em
29 de maio de 2017:

[...] sdo 10 (dez) celas coletivas com capacidade, segundo a direcdo, para 75 pes-
soas, cada uma. Porém cada cela foi projetada para apenas 50 vagas e posterior-
mente (diretor ndo soube precisar a data) foi realizada uma obra e construido
mais um ‘andar’ de comarcas. Portanto, os antigos beliches passaram a ser tri-
liches. Cabe ressaltar que simplesmente construir mais 25 comarcas néo é o
suficiente para aumentar de fato a capacidade da cela, uma vez que o espaco
fisico permanece o mesmo, assim como a infraestrutura (nimero de vasos sani-
tarios, chuveiros e espago de circulacdo). Dessa forma, a unidade prisional estd
ainda mais superlotada do que estaria levando-se em consideragdo a capacidade
declarada pela diregdo, que é ainda mais reduzida considerando a existéncia de
inumeras comarcas incapacitadas para uso. Cabe ressaltar que nenhuma das
celas possui qualquer tipo de adaptagdo que as adequem para acautelar internos
deficientes e/ou com locomocéo reduzida. Cada cela possui em torno de 125
internos. A cela B era a mais superlotada com 60 pessoas dormindo no chdo em
velhos pedagos de espuma totalmente impréprios para o uso. O aspecto das ce-
las é precario, com piso esburacado, repleto de pogas de agua. [...] Cada cela tem
um banheiro coletivo, com apenas 3 ‘bois’ em cada, cabendo ressaltar que muitos
estdo entupidos, danificados e/ou inutilizados [...] Em suma, segundo o que foi
visto, estes ambientes parecem mais propicios para a morada de insetos, baratas,
ratos, percevejos, do que para as pessoas que la se encontram. Essa situacgdo é
recorrente nos presidios do sistema prisional fluminense’.

Diante dessas situagdes tipicas, a equipe de inspecdo, depois de docu-
mentar exaustivamente a precariedade das instalacdes, sempre recomenda
a limitacdo de ingressos na unidade. Essa recomendacao se repete em quase
todos os documentos analisados, nos mesmos termos que os constantes so-
bre o relatério de inspecdo feito na Penitencidria Alfredo Tranjan, de 22 de
fevereiro de 2017:

1. Redugdo do niimero de presos privados de liberdade na unidade até o limite
maximo comportado, qual seja 881 internos, como orienta o Principio XVII dos
Principios e Boas Praticas para a Protegao das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Ameéricas - Resolucdo n®1/08 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Para isso recomenda-se que a Penitencidria Alfredo Tranjan ndo permita a en-
trada de mais nenhum interno até atingir sua capacidade e que apés isso sé
entre algum interno apds a saida de outro.

7-24



PRISAO-CAMPO

8-24

SOCIOL. ANTROPOL. | RIO DE JANEIRO, V.12.03: e200051, 2022

Para além da superlotacdo, em praticamente todos os relatérios os de-
fensores chamam a atencdo para a precariedade das instalagdes elétricas. O
espaco é invariavelmente atravessado, em todas as suas dimensdes, por uma
trama de fios elétricos improvisados com o aluminio das marmitas - as “quen-
tinhas” —, em instalag¢bes precdrias que viabilizam a iluminacdo do ambiente,
bem como o funcionamento de aparelhos de radio, televisdo e ventiladores.
Nos relatérios, sempre se ressaltam os riscos de incéndio e a auséncia de
extintores e de um plano de evacuacgdo em caso de emergéncia.

Outras duas questdes sdo recorrentes nas descrigoes das celas: a umi-
dade e o lixo. A umidade emana do chao, das paredes e do teto, através de
infiltracoes, goteiras e vazamentos de diversas proporgdes, algumas chegan-
do a inundar o piso. O lixo, por sua vez, ndo é retirado com a devida frequén-
cia, de modo que ele se acumula no interior das celas, em baldes e tonéis
destampados, ou mesmo pelos cantos. Invariavelmente, os defensores insis-
tem que esses fatores criam condic¢oes para a proliferacdo de doencas infec-
tocontagiosas - principalmente a tuberculose — e de pragas - como mosquitos,
pernilongos, percevejos, baratas e ratos. O relato da inspecédo feita na Peni-
tencidria Jonas Lopes de Carvalho, em 19 de janeiro de 2016, revela a que
ponto tais infestagdes podem chegar:

Segundo relatos de centenas de internos, hd uma terrivel infestacédo de ratos.
Muitos narraram que foram mordidos por roedores enquanto dormiam e que
estariam travando uma verdadeira ‘guerra contra os ratos’. Na galeria B6, havia
uma cela desativada que segundo os internos era atualmente um ‘imenso ninho
de ratos’. Por toda essa galeria pudemos observar placas improvisadas com alu-
minio reutilizado das quentinhas, presos na parte de baixo das grades das celas.
Ao perguntar o motivo daquilo, recebemos a explicagdo dos internos: trata-se de
‘cercas elétricas’ contra os ratos. As placas de aluminio sdo conectadas a energia
elétrica através de fios todas as noites com uma forma de criar alguma barreira
que dificulte o acesso dos ratos as celas.

As condigoes das celas comuns se apresentam em menor escala e maior
intensidade nas celas de seguro e isolamento. No seguro sdo alocados, sobre-
tudo, presos relacionados a fac¢des ndo hegemonicas na unidade, enquanto
no isolamento ficam presos que estariam cumprindo algum tipo de sancao
disciplinar. Interessante notar que, desde a perspectiva das condicdes de
confinamento, essas celas nao se diferenciam substancialmente, como se
pode perceber no relatério da inspecédo feita na Cadeia Publica Cotrim Neto,
de 8 de fevereiro de 2017:

Em uma quadra, de forma totalmente improvisada, foram construidos 04 pequenos
espagos destinados as celas descritas no item acima [de seguro e isolamento].
Todas tém formatos parecidos, nenhuma conta com incidéncia de luz natural. Em
todas elas hd uma porta gradeada mais dois pequenos vaos que posicionados no
alinhamento da porta (ao lado e acima), impedem a circulacédo de ar e comprome-
tem qualquer chance da cela atingir a “salubridade do ambiente pela concorréncia
dos fatores de aeragdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existén-
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cia humana” prevista no artigo 88 da Lei de Execugdo Penal. A lotagdo destas celas
atingiu niveis inaceitdveis. No espaco destinado ao Isolamento, por exemplo, ha-
via 06 internos e apenas uma comarca e nenhum colchéo. A cela identificada
como “SEG. 1” ndo possui nenhuma comarca e contava no momento com 18 in-
ternos, com um espago de circulacdo de 9,39 m? o que significa uma area de
circulagdo de aproximadamente 0,52 m2 para cada preso. Sé estava sendo pos-
sivel todos os internos permanecerem nesse espago em razao da improvisagdo de
redes com lencéis amarrados nas grades. A cela identificada como “SEG. 2” con-
tava com 04 comarcas em péssimo estado de conservacdo. O espaco era dividido
por 17 internos. Uma das comarcas, sofria com uma infiltracdo que fazia com que
a dgua minasse por debaixo dos pedagos de papeldo que faziam as vezes de colchao,
for¢cando os internos que ja dividem aquela comarca a dormir sobre papeldes mo-
lhados. A cela identificada como “SEG. 3” também contava com 04 comarcas, no

mesmo e lamentavel estado, e 18 internos dividiam este espago; para tornar a
situagdo ainda pior, a cela foi descrita como um “barril de pélvora”, tanto por
agentes quanto pelos préprios presos, pois estes 18 internos sdo identificados com
diversas “facgdes criminosas” diferentes. Os préprios internos reconheceram que
este fator é apenas mais um para dificultar o convivio em um espago tdo pequeno
e insalubre. A cela “SEG. 2”, tanto quanto a “SEG. 3”, contam com 0s mesmos
7,68 m? de tamanho e a irriséria medida de 4,71 m?de area de circulagdo. Nesse
caso, contando com o nimero de internos no momento da visita, havia disponivel
respectivamente 0,27 m2 e 0,26 m? para cada interno “circular”. Além do calor, do
cheiro insuportavel, superlotacédo, falta de colchdes, escassez de dgua e insalubri-
dade geral do ambiente, os internos destas celas ndo possuem acesso a cantina
da unidade, ndo recebem visitas ou custédia. Desta forma, nao possuem qualquer
tipo de material higiénico, de limpeza ou medicamentos, uma vez que o Estado
simplesmente ndo fornece. Esses internos também néo tém o direito ao banho de
sol respeitado. Alguns relataram que estdo ha mais de 03 meses sem sair para o
banho de sol e outros que de vez em quando podem apenas sair da cela por apro-
ximadamente 10 minutos e circular dentro da quadra coberta. Foram ouvidos
relatos de violéncia fisica e verbal por parte dos agentes penitencidrios. Além
disso, sdo proibidos televisores, radios e relégios nessas celas causando uma pro-
funda desorientacdo temporal. Desta feita, ndo sé o ambiente é cadtico, absurdo
e lamentavel, mas também o estado em que se encontram os internos que 14 estdo.
Seus corpos aparentam falta de satide e fragilidade que remetem as fotos tiradas
dos campos de concentracgdo nazistas durante a Segunda Guerra Mundial. Apds a
vistoria a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, através do Nucleo do
Sistema Penitenciario (NUSPEN), ajuizou na Vara de Execugdes Penais pedido so-
licitando providéncias para a interdicdo judicial e posterior demolicao fisica do
que chamou de “sarcéfagos prisionais”, e definiu com precisdo que “...a Cadeia
Piuiblica Cotrim Neto, em pleno século 21, repristinou as odiosas e mortificantes mas-
morras medievais, verdadeiras criptas onde jazem pessoas privadas de liberdade postas
sob a custddia estatal.”

Diante de circunsténcias extremas como essas, diversificam-se os cur-
sos de acdo da equipe de inspecdo registrados nos relatérios. Além de docu-
mentar e recomendar a desativagdo desses espagos, é comum que 0s
defensores exijam a imediata instalacdo de ao menos uma lampada em uma
cela demasiado escura ou a imediata remocdo de um algum detento especial-
mente debilitado. H&, ainda, ocasidoes em que os defensores tomam medidas
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para a formalizacdo de dentncias de tortura, acompanhando o interno até a
delegacia de policia mais préxima e exigindo sua transferéncia para outra
unidade (Godoi, 2019a).

Recursos basicos

Dindmicas de fornecimento de agua, luz, alimentacéo e outros itens basicos
de sobrevivéncia também conformam as condicdes de confinamento. Sobre
a alimentacdo que, via de regra, é fornecida aos presos do Rio de Janeiro, o
relato da inspecao feita no Presidio Carlos Tinoco da Fonseca, em 21 de junho
de 2016, é exemplar:

A alimentacdo dos internos consiste em café da manh4, almoco, jantar e lanche.
Todas as quatro refeicoes sdo fornecidas de maneira precaria e insuficiente. O
café da manha consiste em pdo preparado na prépria unidade e um pouco de
café ou café com leite e os internos precisam improvisar copos feitos com gar-
rafas pet. O almoco e o jantar sdo fornecidos pela Nutry Energe Refei¢des Industriais,
empresa sediada em Niterdi - R] [...]. As quentinhas servidas no dia traziam
moela, arroz e algum creme de cor abébora, cujo aroma néo possibilitava iden-
tificar do que era feito. No geral, a comida trazia um aspecto péssimo e um odor
ainda pior. Como é comum a praticamente todas as unidades do sistema flumi-
nense, notamos uma quantidade imensa de comida jogada fora por estar impro-
pria para o consumo. Ao longo das entrevistas, muitos internos afirmaram que,
apesar de horrorosa, ao menos havia mudado o cardapio, pois, segundo os mes-
mos, ha algumas semanas que era servido o mesmo prato com arroz, farofa e um
salsichdo. Porém, ao fim da visita, notamos a chegada das quentinhas do jantar
e nos depararmos exatamente com esta opgdo para o jantar.

Praticamente todos os relatérios registram pouca variagdo de cardapio,
comidas mal cozidas ou ja estragadas e o enorme desperdicio decorrente.
Também relatam o ndo fornecimento de copos e talheres, o nome das empre-
sas contratadas e possiveis escandalos de corrupg¢do em que estejam envol-
vidas®, além da disparidade entre os produtos propagandeados em suas
paginas eletronicas e as “quentinhas” efetivamente distribuidas na unidade.

A caréncia nutricional decorrente de tal estado alimentar é parcialmen-
te suprida por alimentos fornecidos aos presos por seus familiares - encami-
nhados em pacotes conhecidos como “sucata” - ou adquiridos nas cantinas das
unidades. Essa mesma légica opera e se radicaliza no abastecimento de outros
itens bésicos de sobrevivéncia, como bens de consumo de higiene pessoal e
limpeza, os quais, diferentemente da alimentacdo didria, s6 excepcionalmen-
te sdo fornecidos pela administragdo prisional. Itens dessa natureza ou sao
comprados na cantina ou adentram a prisdo pela chamada “custédia”, cuja
frequéncia varia bastante e se compde com a da “sucata”, sem necessariamen-
te coincidir com ela. Nesse ponto, a anélise se volta para o “sistema de abas-
tecimento” (Godoi, 2017a: 185), que responsabiliza presos e familiares por
parte significativa dos custos de manutencao da prépria prisdo - eis uma di-
mensdo fundamental do encarceramento contemporaneo que se articula as
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condic¢des de confinamento e que mereceria uma discussdo a parte. Aqui, res-
ta indicar as duas principais recomendacoes da equipe de inspecao sobre o
assunto: que a Seap se esforce para reduzir os precos da cantina e que advirta
a empresa fornecedora sobre a péssima qualidade dos alimentos.

Embora a 4gua brote das paredes e do chdo em vazamentos multiplos,
os presos enfrentam ainda um verdadeiro regime de escassez de dgua, que
os obriga a criar suas préprias politicas de abastecimento. O tema é onipre-
sente nos relatérios e sempre foco de controvérsia: os gestores dizem que o
fornecimento de dgua é de tal maneira, os presos dizem que é de outra. In-
variavelmente, a quantidade e a qualidade da dgua se mostram insuficientes.
Sobre tal questdo, o relatdrio de inspecdo realizado sobre Instituto Penal Pla-
cido de Sa Carvalho, de 24 de abril de 2017, é modelar:

O fornecimento de dgua é realizado em quantidade insuficiente e a 4gua possui
qualidade duvidosa para consumo humano, fatores que potencializam e desen-
cadeiam uma série de problemas de satde. A diregdo informou que a agua é
fornecida aos internos ao longo do dia por 10 vezes em sessdes de 30 minutos.
No entanto, em entrevistas com internos de todas as galerias visitadas as infor-
magoes sobre o fornecimento variam entre 3 ou 4 vezes por dia em intervalos
que duram entre 15 e 20 minutos cada. O regime de fornecimento obriga os in-
ternos a utilizar recursos improvisados, que comprometem ainda mais a quali-
dade da agua consumida por eles. No decorrer da visita, a equipe constatou, em
absolutamente todos os alojamentos coletivos, o uso de baldes, garrafas pet,
barris e toneis para aprovisionar d4gua para uso e consumo ao longo do dia.

O acesso continuo a dgua corrente néo é facultado & maioria absoluta
das pessoas presas no Rio de Janeiro. A intermiténcia do fornecimento obri-
ga que grandes volumes sejam armazenados nos mais variados recipientes:
baldes, garrafas PET, sacos plasticos e até copos descartdveis. Portanto, além
dos presos, de seus pertences, das instalagdes elétricas improvisadas e do
lixo acumulado, as celas estdo abarrotadas de recipientes diversos cheios de
dgua. Diante de tais circunstancias, a recomendacdo que se 1é no relatério de
inspecdo do Instituto Penal Vicente Piragibe, de 16 de fevereiro de 2016, tam-
bém figura nos demais relatérios:

8. Fornecimento de 4gua potavel aos presos de forma CONTINUA E ININTERRUP-
TA, inclusive nos horarios das refei¢des, de acordo com o item 20.2 das Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos da ONU; Principio XI.1, dos Principios
e Boas Praticas para a Protegdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas
- Resolucgdo n° 1/08 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; e art. 13
da Resolucdo n° 14, de 11.11.94, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Pe-
nitenciaria.

Usos do tempo

Nas prisdes fluminenses, o acesso ao banho de sol se mostra ainda mais
precario que o direito a dgua corrente. Na maior parte dos relatérios, os ges-
tores reportam que o banho de sol é realizado com certa periodicidade
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- didria, semanal ou quinzenal, por exemplo -, enquanto os internos invaria-
velmente negam que usufruem desse direito nos mesmos termos. Entretanto,
ambos costumam reconhecer no espaco chamado de “solario” o Unico lugar
disponivel para essa pratica. No relatério da inspecédo feita no Presidio Milton
Dias Moreira, de 19 de abril de 2016, 1é-se:

Durante a vistoria a direcdo informou que considera que os internos usufruem o
direito ao banho de sol diariamente, pois as galerias dos pavilhoes sdo cobertas
por um soldrio, e todas as celas sdo abertas de manhai e fechadas no final do dia.
Porém, o que a nossa equipe percebeu é que as celas ficam abertas liberando a
circulagd@o dos presos nas galerias devido a uma impossibilidade fisica de manter
todos presos nas celas ao longo do dia por conta da assustadora superlotacédo da
unidade. Além disso, o que a direcdo chama de “soldrio” é apenas uma estreita
abertura gradeada no teto da galeria por onde entra um minimo de luz natural,
nao configurando nem de longe um espaco adequado para o banho de sol. Informou
ainda a diregdo que os presos do isolamento ndo tém acesso a esse direito.

A Defensoria sustenta que o acesso ao “soldrio” ndo constitui um
verdadeiro banho de sol, j4 que ndo possibilita uma suficiente incidéncia
de luz natural, nem se dd em um espaco suficientemente amplo para a rea-
lizacdo de exercicios fisicos. Com base nesse entendimento e mobilizando
como provas os relatérios aqui analisados, em 2015 a Defensoria ajuizou
uma Acdo Civil Publica sobre a matéria e obteve uma decisdo judicial par-
cialmente favoravel, determinando que a administracao estadual implemen-
tasse, em todas as unidades prisionais do estado, o banho de sol diério, por
no minimo uma hora, em local adequado a pratica de atividade fisica®. En-
tretanto, como se percebe em todos os relatérios de inspecdes feitas apds a
referida decisdo, a Seap em nenhum momento alterou sua politica de banho
de sol em “solarios” (Godoi, 2019a).

Se o banho de sol é restrito, as oportunidades de trabalho sdo ainda
mais escassas no sistema carcerdrio fluminense. As vagas ofertadas em par-
ceria com a iniciativa privada sdo minimas. Como a maior parte do forneci-
mento de alimentacdo é terceirizado, as oportunidades de trabalho em
cozinhas e padarias sdo extremamente pontuais. Assim, na maioria das uni-
dades, a Unica atividade laboral remunerada e que garante remicdo de pena
é a “faxina”. Como “faxina”, os presos podem trabalhar na cantina, na lim-
peza dos espagos comuns, na distribuicdo da comida, no recolhimento do
lixo, além de fazer pequenos servicos de reforma e manutencdo: sdo, portan-
to, funcionarios precarizados da prisdo. A quantidade de presos que ocupa
essa posicao varia conforme as dimensoes da unidade: ndo passam de uma
duzia em algumas, chegam a dezenas em outras. Esses sujeitos recebem me-
nos de um saldrio minimo e sdo remunerados pela Fundac¢do Santa Cabrini,
a mesma autarquia estadual formalmente responsavel por gerir as parcerias
com empresas e por oferecer cursos profissionalizantes.

O trabalho na “faxina” e nas poucas oficinas existentes, apesar da
baixissima remuneracdo praticada, ainda remete a um regime de exploragao
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do trabalho minimamente regular, diferindo de outras atividades correntes
no carcere fluminense. Afirmacdes como a encontrada no relatério de inspe-
¢do na Cadeia Publica Cotrim Neto, de 1° de julho de 2015, sdo frequentes nos
relatérios analisados:

No que diz respeito ao trabalho, além do servico de “faxina” realizado por alguns
internos, ha também a reciclagem do aluminio das quentinhas utilizadas nas
refei¢des. A Direcdo informou que a renda gerada por essa reciclagem é reverti-
da em melhorias para a unidade e ndo é remunerada.

Onde ha fornecimento da alimentac¢do nas chamadas “quentinhas”, as
embalagens de aluminio sdo separadas, limpas, compactadas e encaminhadas
para venda. Um volume indeterminado de internos exerce essas atividades
voluntariamente - isto é, sem remuneracio'® nem remicdo de pena. Os defen-
sores sempre destacam as condi¢des insalubres em que o trabalho é feito e
a caréncia de itens basicos de seguranca, como botas e luvas. Os diretores
sdo undnimes em afirmar que os recursos provenientes dessas atividades sdo
revertidos em melhorias na prépria unidade, embora em nenhum relatério
conste qualquer obra ou equipamento que tenha sido assim custeado. O tra-
balho voluntdrio na reciclagem de aluminio também envolve a separagéo, o
acumulo e o transporte de um volume enorme de restos de alimento, os quais,
por sua vez, sao vendidos como lavagem para criadores de porcos — como
consta, por exemplo, no relato da inspecéo feita em 1° de dezembro de 2015,
na Penitencidria Industrial Esmeraldino Bandeira:

Realidade em todas as unidades ja visitadas, tanto a mé qualidade da comida
como a sua sistematica ida para o lixo se explica com os relatos de alguns presos
de que esta comida néo se joga fora, sendo é utilizada como alimento de porcos, e
assim é vendida. Ndo sé esta informagdo é comum em diversos presidios ja

vistoriados, como o préprio subdiretor afirmou que tal “recicle” é uma fonte de
renda para o presidio.

Por diversas vezes a péssima qualidade da alimentagdo ofertada aos
presos é relacionada a essa sua utilizagdo mais lucrativa, sugerindo uma
outra dindmica de capitalizacdo que néo decorreria da exploragdo do trabalho,
mas da paradoxal imposicdo da fome e do desperdicio. Diante de tal quadro,
as recomendag¢des mais comuns nos relatérios sdo a implementacdo de pro-
gramas de trabalho coletivo e de atividades para a ocupacao util, além de
oferecimento de cursos profissionalizantes.

DEVIR CAMPO, DEVIR PRISAO

Nessas paginas, mais do que oferecer uma descrigcdo exaustiva das condigoes
de confinamento que vigoram no sistema prisional fluminense, procurei
apontar alguns de seus aspectos mais comuns e outros mais extremos. As-
sim, pretendi divisar as condi¢des de confinamento como dimenséo funda-
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mental do cércere, cuja violéncia e precariedade parecem-me, atualmente,
por demais banalizadas ou mesmo naturalizadas, tanto no debate publico
quanto no especializado - como se ndo constituissem em si mesmas um de-
safio ao entendimento, nem a agdo. Ao registrar o teor geral das recomenda-
¢oes encaminhadas pela Defensoria a partir das diversas observagdes sobre
as condigdes degradantes impostas a populagdo carcerdria, procurei ressaltar
uma espécie de instanciacao local, atual e rotinizada daquela articulagao
primordial - e sincrbénica - entre um diagndéstico do horror e o imperativo da
reforma, que constitui a prisdo como forma de punicdo por exceléncia.

Vale notar que, ao relatar as condi¢des de confinamento vigentes no sis-
tema penitenciario do Rio de Janeiro, a equipe de inspec¢édo da Defensoria evoca
abertamente a imagem de “masmorras medievais” e de “campos de concentra-
¢do nazistas” para qualificar suas observag¢oes — mobilizando justamente figu-
ragoes que os tratados internacionais de direitos humanos e um expansivo
direito penitencidrio, ha tempos, procuram purgar de suas jurisdigdes.

A imagem do campo emerge com destaque no relato do aspecto geral
dos corpos fragilizados que a equipe de inspecdo encontra em um setor de
seguro e isolamento da Cadeia Publica Cotrim Neto e remete diretamente a
producdo, no cédrcere, daquela mera vida tipica do campo, da qual nos falam
tanto Agamben (2002, 2004, 2008) quanto Primo Levi (1988, 2004). Nas refle-
x0es desses dois autores, a produgdo de uma “sobrevida” - no sentido de uma
vida que permanece, apesar de ja desprovida de seus atributos propriamen-
te humanos; de uma vida nua, portanto — aparece como mais caracteristica
e definidora do campo que a prépria industrializacdo da morte, a qual seria,
tecnicamente, seu corolario. Dai a centralidade, nas reflexdes de ambos os
autores, dos chamados “muculmanos”, as testemunhas integrais, com seus
corpos definhados e o entendimento embotado, reduzidos a uma condigao de
quase animalidade e instalados em uma zona de indistin¢do entre a vida e a
morte - e, por isso mesmo, mataveis. Os relatérios da Defensoria estdo reple-
tos de fulguragdes desses corpos paradigméaticos. Outro exemplo eloquente
se encontra no relatério da inspecéo feita na Cadeia Publica Romeiro Neto,
no dia 10 de marco de 2015:

No 1° andar da unidade, existem dez celas de isolamento, uma ao lado da outra,
com iluminacdo proveniente das ldmpadas da galeria e da janela que, pela manh3,
recebe luz natural. Ndo hé luz no interior das celas. Durante nossa inspecéo,
apenas duas celas eram utilizadas. O aspecto dos internos que 14 estavam chamou
a atenc¢do da equipe em razdo de total padecimento e por ndo conseguirem con-
versar e sem sequer perceber nossa presenca.

Os efeitos nefastos que condigdes de confinamento degradantes geram
sobre os corpos — que se revelam de forma particularmente nitida em celas
de seguro e isolamento (Mallart, 2019), mas que, como os relatério da Defen-
soria ndo cansam de documentar, também operam, ainda que sob outras
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intensidades, nos demais espagos do sistema prisional - talvez sejam mesmo
o ponto de contato mais notdvel entre as realidades dispares do campo de
concentracio e do carcere. Entretanto, no que se refere especificamente as
condicdes de confinamento, é possivel identificar diversos outros pontos de
contato, por exemplo, entre o que Primo Levi conta do campo e o que a De-
fensoria relata das prisdes: desde a disposicdo espacial das celas coletivas,
com seus treliches e sua superlotacao, passando pela frequente violéncia
fisica e verbal de funcionarios, o trabalho “voluntario” e degradante, a escas-
sez de agua, a alimentacdo pobre, a proliferacdo de doencas, a insalubridade
dos ambientes, até a prosaica auséncia de copos e talheres.

Por outro lado, é preciso reconhecer que, por piores que sejam as con-
digdes de confinamento que vigoram no sistema carcerario fluminense, um
abismo separa suas prisdes dos paradigmaticos campos de concentragéo e
exterminio da Alemanha nazista. Ainda que nelas se verifiquem indices alar-
mantes e crescentes de mortalidade (Stanchi & Dias, 2018: 7), ndo existem
camaras de gas ou crematoérios operando em escala industrial. De uma pers-
pectiva sociolégica e empirica, qualquer exercicio de aproximacdo desses dois
termos deve partir do reconhecimento dessa heterogeneidade ontoldgica
fundamental e irredutivel.

A relagdo de necessdria exclusdo entre a prisdo e o campo foi explici-
ta e formalmente desenvolvida por Agamben em suas reflexdes sobre o es-
tado de excecdo e a vida nua:

Uma das teses da presente investigacdo é a de que o préprio estado de excecdo,
como estrutura politica fundamental, em nosso tempo, emerge sempre mais ao
primeiro plano e tende, por fim, a tornar-se a regra. Quando nosso tempo pro-
curou dar uma localizagdo visivel permanente a este ilocalizavel, o resultado foi
o campo de concentragdo. Ndo é o carcere, mas o campo, na realidade, o espaco
que corresponde a esta estrutura originaria do némos. Isto mostra-se, ademais,
no fato de que enquanto o direito carcerdrio nao estéd fora do ordenamento nor-
mal, mas constitui apenas um ambito particular do direito penal, a constelacdo
juridica que orienta o campo é, como veremos, a lei marcial ou o estado de sitio
(Agamben, 2002: 27).

Portanto, Agamben define o campo como o espago de suspensao sobe-
rana da lei e a prisdo como um lugar regido pelo direito penal instituido.
Segundo o autor, enquanto o campo exclui incluindo, segundo a légica da
excecdo “que serve [...] para incluir o que é expulso”, a prisdo inclui excluin-
do, conforme a légica do exemplo, aquilo que, ao destacar-se de um conjunto,
“exibe seu pertencer a ele” (Agamben, 2008: 29). Ou seja, é justamente porque
um sujeito é visto como parte da coletividade que ele ataca com um crime,
que pode ser segregado e punido exemplarmente na prisdo. No campo, pelo
contrario, é por ser posto fora de uma certa comunidade politica que o sujei-
to, reduzido a vida nua, pode ser integrado aos dominios da soberania e ex-
posto a uma morte que nao constitui nem crime, nem sacrificio - nem
punicdo, valeria acrescentar.
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De todo modo, é justamente por prisdo e campo remeterem a fenéme-
nos histéricos e sociais distintos que esses termos podem se iluminar reci-
procamente e de diversas maneiras. Indagar sobre como essas duas
realidades, ao mesmo tempo, diferem e se aproximam tem se mostrado um
exercicio bastante proficuo em tempos de proliferacdo de centros de detencao
indefinida como o de Guantdnamo (Butler, 2006), quando o encarceramento
em massa passa a produzir uma vasta casta racial subordinada (Alexander,
2018) e multiplicam-se as prisdes-depoésitos a norte e a sul do globo (Birkbeck,
2011). Com efeito, o par de oposig¢do prisdo-campo parece cada vez mais de-
sestabilizado (Czajka, 2005; Teixeira, 2009).

A partir das condig¢oes de confinamento aqui observadas, quero avangar
a hipétese de que entre o campo e as prisdes descritas neste trabalho existiria
uma relacao de “devir”, nos termos propostos por Deleuze e Guattari (1997):
como uma modalidade especifica de relagdo que ndo se confunde com relacgdes
de transformacao, semelhanca ou analogia. Ndo se trata, portanto, de sugerir
que a prisdo venha se convertendo em um campo, nem que ela cada vez mais
se parecga com ele, ou que ela estaria para nés como ele estava para a Alemanha
de outrora. Prisdo e campo, nesse sentido, permaneceriam realidades hetero-
géneas, “de escalas e reinos inteiramente diferentes, sem qualquer filiagdo
possivel” (Deleuze & Guattari, 1997: 19), mas formariam um “bloco de coexis-
téncia” (1997: 89) atual e real, unido por relagdes que os autores qualificam
como de contdagio, vizinhanca e simbiose. O devir como “um verbo tendo toda
sua consisténcia”, cujo complemento necessario nao é “devir em”, mas “devir
com”, indicando essa copresenca de elementos heterogéneos, constitui pela
relagdo um vetor de modificacdo, formando “um bloco que corre seguindo sua
prépria linha” (1997: 19).

Nesses termos, o sistema carcerario fluminense nédo se comporia de
simples prisdes, nem se confundiria com o puro campo, mas constituiria, an-
tes, uma prisdo-campo - é esse o bloco de devir que parece se revelar nos re-
latérios da Defensoria: nos corpos amontoados e debilitados, nos galpdes
repletos de treliches, nas infesta¢des de pragas e ratos, no trabalho “volunta-
rio” e degradante. O reconhecimento desse devir-campo das prisdes fluminen-
ses tem um rendimento analitico que ultrapassa a qualificacdo das condigbes
de confinamento vigentes, abrindo também possibilidades para se apreender
as inspecodes e os proprios relatérios da Defensoria Piblica aqui analisados.

No interior da prisdo-campo, a equipe de inspecdo da Defensoria Pu-
blica figura como uma instanciac¢édo local - uma territorializacdo — daquela
vasta legislacdo e da ampla jurisprudéncia que, na atualidade, estabelecem
padrdes de tratamento e direitos dos presos. Porém, a instanciagdo dessas
leis do carcere se depara, na inspecdo, com uma administragao penitencidria
que mais remete aquele poder soberano de decidir sobre a excecdo. A exten-
sa e diversificada legislacdo fartamente citada nos relatérios indica que as
prisdes fluminenses absolutamente nédo se submetem a lei (Godoi, 2019a)
quando punem aqueles que 14 sdo postos, acusados ou condenados, justa-
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mente, por uma infracdo legal. O sistema carcerédrio fluminense atualiza,
portanto, algo muito préximo da estrutura formal da excecdo soberana, na
medida em que suspende a lei para aplicar a lei.

Ao devassar as condic¢oes de confinamento do carcere, a Defensoria
permite reconhecer o devir-campo do sistema prisional fluminense, ao mes-
mo tempo que, ao inspecionar e relatar, reafirma continuamente a condicéo
e a promessa de que aquelas institui¢cdes ndo sdo e ndo devem ser mais do
que simples prisdes, e que nelas todos os cédigos, tratados e decisdes judi-
ciais que estabelecem padrdes de tratamento e direitos dos presos devem
ser respeitados. Assim, a Defensoria constitui particular instanciacéo da
lei, uma fracdo de Estado que atua no interesse dos presos e se debate com
um regime de gestdo prisional calcado na excecdo. Encarna e atualiza, assim,
o devir-simples prisdo dessa prisao-campo.
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NOTAS

Este trabalho é fruto de minha atuac¢do como pesquisador
de pés-doutorado (PNPD/Capes) junto ao Programa de P6s-
-Graduacdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA) e do Nu-
cleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana
(Necvu), ambos da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Para sua producao pude me beneficiar da interlocu-
¢dao com Michel Misse, Fernando Rabossi, Rodrigo Santos,
Mariana Cavalcanti, Fabio Aratjo, Cesar Pinheiro Teixeira,
Fabio Mallart e colegas do Mecanismo Estadual de Prevengao
e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/R]), entre
outros. A eles, aos editores e aos pareceristas anénimos da
revista, meus sinceros agradecimentos.

Os relatérios foram requeridos a Defensoria com recurso
a Lei de Acesso a Informacgédo n°® 12.527/2011. O volume de
relatérios analisados ndo corresponde a totalidade das
inspecodes feitas no periodo.

Em dezembro de 2020, o estado do Rio de Janeiro conta-
bilizava um total de 55.758 pessoas reclusas em estabe-
lecimentos penais e outras 5.771 cumprindo penas em
prisdo domiciliar, boa parte delas em decorréncia da pan-
demia do novo coronavirus. Entre 2016 e 2020, em linhas
gerais, o perfil demografico da populagao carceraria flu-
minense permaneceu inalterado (Depen, 2021).

As fotos que constavam nos relatérios originais foram
excluidas das versdes que me foram facilitadas pela De-
fensoria. Stanchi e Dias (2018: 10), que também analisam
o sistema carcerario fluminense a partir dessas mesmas
inspecgdes e relatérios, ressaltam que os controles exer-
cidos pela institui¢do sobre o acesso publico ao conteido
completo de seus relatérios “propiciam a continuidade e
funcionalidade dos programas de vistoria, porém homo-
logam a tdnica do siléncio”, caracteristica das prisoes.

Este trabalho se insere em um debate mais amplo sobre o
“papel” das defensorias publicas no contexto sociopolitico
de encarceramento em massa. Para uma abordagem explo-
ratéria da atuacdo da Defensoria Publica de Sio Paulo na
execucdo penal e no processo criminal comum, ver Godoi
(2017b, 2019b). Sobre a especificidade dos relatérios de ins-
pecao aqui em tela, vale destacar o nivel de detalhe com o
qual as condigOes de confinamento prevalecentes no siste-
ma prisional fluminense sdo descritas. Nesse quesito, tais
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documentos sdo incomparaveis aqueles produzidos pelo
Ministério Publico ou pelo Grupo de Monitoramento e Fis-
calizacdo do Sistema Carcerdrio do Poder Judiciario estadual.
Para uma reflexdao mais detida sobre a particular interagao
da qual emerge esse tipo de registro, ver Godoi (2019a).

Para uma rica reconstituicdo desse processo, atenta as
suas nuances e complexidades, ver Moyn (2010).

Nas citac¢oes, os destaques sdo sempre originais.

Por exemplo, no relatério da inspecéao feita na Penitencia-
ria Bandeira Stampa, em 6 de dezembro de 2016, se 1é: “A
alimentacdo da unidade é fornecida por duas empresas, a
MASGOVI e a Premier, sendo a primeira responsavel pelo
café da manhai e lanche e a segunda pelo almoco e jantar.
A empresa MASGOVI, que é responsavel pelo fornecimen-
to de insumos alimentares de todas as unidades do Com-
plexo de Gericind, apareceu em reportagem em 2010 por
ter sido citada em relatério do Tribunal de Contas do Es-
tado por suspeitas de monopélio no fornecimento destes
insumos para o Sistema Penitencidrio e também por so-
brepre¢o mensal de R$ 416 mil em um contrato assinado
pela MASGOVI em 2008, com dispensa de licitacdo”.

Agravo de Instrumento n° 0014521-23.2015.8.19.0000, de 10
de junho de 2015. Acordao disponivel em <https://tj-rj.jus-
brasil.com.br/jurisprudencia/228533878/agravo-de-instru-
mento-ai-145212320158190000-1j-0014521-2320158190000/
inteiro-teor-228533892> Acesso em 11 maio 2019.

Conforme Stanchi e Dias (2018), a Resolugdo Seap n° 721,

de 18 de julho de 2018, formalizou o trabalho ndo remu-
nerado no sistema prisional fluminense.
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PRISAO-CAMPO: UMA ANALISE DAS CONDICOES DE
CONFINAMENTO NO SISTEMA CARCERARIO FLUMINENSE

Resumo
O objetivo central deste trabalho é lancar luz sobre as con-
di¢bdes de confinamento que vigoram nas unidades prisio-
nais do Rio de Janeiro, tais como se apresentam nos
relatérios de inspecéo elaborados pela Defensoria Publica
estadual, no &mbito do programa de monitoramento do
sistema carcerdrio. O material empirico é analisado a par-
tir de reflexdes sobre o papel do direito, seus cédigos e
instituicOes para a emergéncia, expansao e funcionamen-
to atual do carcere. Como os relatérios analisados suge-
rem uma aproximacao entre as prisoes inspecionadas e os
campos de concentragao nazista, procura-se elaborar
algumas das condigdes, implicacoes e possibilidades de
tal associagdo, avancando a hipotese de que, no sistema
penitencidrio fluminense, figuracdes de prisdo e de
campo estabeleceriam uma relacao de “devir”, nos termos
de Deleuze e Guattari.

PRISON-CAMP: AN ANALYSIS OF THE CONFINEMENT
CONDITIONS IN THE RIO DE JANEIRO PRISON SYSTEM

Abstract
The main objective of this work is to shed light on the con-
ditions of confinement that characterize the prisons in Rio
de Janeiro, as described in the inspection reports prepared
by the state Public Defender, within the scope of the prison
system monitoring program. The empirical material is
analyzed from reflections on the role of law, its codes and
institutions for the emergence, expansion and current
functioning of the prison system. Since the analyzed re-
ports suggest an approximation between the inspected
prisons and the Nazi concentration camps, we try to elabo-
rate some of the conditions, implications, and possibilities
of such an association, advancing the hypothesis that, in
the penitentiary system of Rio de Janeiro, prison and camp
are figurations that establish a relationship of “becoming,”
as defined by Deleuze and Guattari.
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